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Podzi kowania 
 
Inspekcja obiektu odby a si  pod patronatem Piotra uchowskiego, Sekretarza Stanu, 
Generalnego Konserwatora Zabytków w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 
Wizyta ta zosta a uwa nie i starannie zaplanowana przez Zespó  ds. wiatowego 
Dziedzictwa w Narodowym Instytucie Dziedzictwa. Program by  bardzo napi ty i umo liwi  
bezpo redni kontakt ze wszystkimi interesariuszami reprezentuj cymi ró ne poziomy ycia 
publicznego. Na wyra n  pro b  eksperta zorganizowano spotkania z prywatnym 
deweloperem oraz przedstawicielami organizacji pozarz dowych (wykaz w za czniku 1).  
Przed, w trakcie oraz po zako czeniu inspekcji udost pniono ekspertowi wszystkie 
wymagane informacje oraz dokumenty. 
Ekspertowi przez ca y czas towarzyszy a prof. Ma gorzata Rozbicka, dyrektor Narodowego 
Instytutu Dziedzictwa oraz jej wspó pracowniczka, Anna Marconi-Betka, odpowiedzialna za 
Zespó   ds. wiatowego Dziedzictwa. Obecni byli tak e inni wspó pracownicy. W 
spotkaniach oraz wizytach uczestniczyli ponadto: Piotr Brabander (Dyrektor Biura 
Sto ecznego Konserwatora Zabytków w Urz dzie Miasta Warszawy) oraz Anna Zasadzi ska 
(Pe nomocnik Prezydenta Miasta ds. Zarz dzania Dziedzictwem wiatowym UNESCO). W 
konferencjach i debatach wzi li równie  udzia  przedstawiciele Polskiego Komitetu ds. 
UNESCO oraz Polskiego Komitetu Narodowego Rady Ochrony Zabytków ICOMOS. 
Ekspert wyra a wdzi czno  wszystkim osobom uczestnicz cym w spotkaniach i wizytach 
za ich otwart  i bezpo redni  polityk  informacyjn . Nawet podczas wyra ania 
kontrowersyjnych opinii panowa a przyjazna atmosfera.  
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Streszczenie oraz lista zalece  

Podsumowanie 
Misja Doradcza zosta a zaproszona przez Pa stwo-Stron  aby oceni  stan oraz potencjalne 
oddzia ywanie ró nych du ych inwestycji i procesów ich zatwierdzania w kontek cie obaw 
spo ecznych zwi zanych z projektem nowego budynku komercyjnego  w strefie buforowej 
Historycznego Centrum Warszawy, usytuowanego na granicy miejsca wiatowego 
Dziedzictwa i widocznego z Placu Zamkowego przed Zamkiem Królewskim. Misja zosta a 
równie  poproszona o ocen  aktualnego systemu zarz dzania miejscem wpisanym na List  

wiatowego Dziedzictwa oraz stanu i skuteczno ci bie cej polityki planowania i ochrony, 
jak równie  ogólnego stanu ochrony obiektu. 

Pomimo krótkiego czasu, jakim dysponowa  ekspert na zbadanie z o onej sytuacji oraz 
pomimo licznych wyst puj cych kwestii niniejszy raport ma na celu przedstawienie uwag, 
ogólnych propozycji, a tak e szczegó owych zalece . 

Zalecenia 
W rezultacie Misji Doradczej poczyniono szereg konkretnych spostrze e  oraz sfomu owano 
o wiadczenia i wnioski (zob. poni ej), które stanowi  podstaw  poni szych zalece . 
Opieraj  si  one na przyj tej Deklaracji Znaczenia (ang. Statement of Significance). 
Ca y obszar proponowanej strefy buforowej powinien zosta  obj ty planami 
zagospodarowania przestrzennego. Nowe oraz ju  istniej ce (po ewentualnej ponownej 
ocenie) plany zagospodarowania przestrzennego powinny zapewnia  wizualn  spójno  
miejsca wiatowego Dziedzictwa. 
Wszystkie budynki z okresu odbudowy znajduj ce si  w granicach miejsca wpisanego na 
List  wiatowego Dziedzictwa powinny zosta  wpisane do rejestru zabytków.  
Nale y uzupe ni  rejestr zabytków w strefie buforowej.  
 
Wskazana by aby ponowna analiza struktury doradczej oraz decyzyjnej w obr bie miejsca 

wiatowego Dziedzictwa w celu uzyskania wi kszej jasno ci co do ogólnego zwierzchnictwa 
nad tym miejscem, umo liwienia organowi konsultacyjnemu doradzania w kwestiach 
zwi zanych z zarz dzaniem miejscem oraz poprawy koordynacji dzia a  i podniesienia 
wiadomo ci we wszystkich strukturach miejskich, wojewódzkich i pa stwowych. 

 
Zgodnie z wymogami punktu 172 Wytycznych Operacyjnych, Pa stwo-Strona zobowi zane 
jest do informowania Centrum wiatowego Dziedzictwa o projektach realizowanych w 
obr bie miejsca z Listy wiatowego Dziedzictwa oraz jego otoczenia, które mog yby 
niekorzystnie wp yn  na wyj tkow  uniwersaln  warto  (OUV – Outstanding Universal 
Value). 
Aby odpowiednio wkomponowa  nowy budynek komercyjny  o nazwie „Plac Zamkowy” w 
kontekst zabudowy miejskiej nale y przeprojektowa  jego elewacje od strony ulic 
Senatorskiej, Miodowej i Podwale pod wzgl dem konstrukcji i wygl du, zast puj c 
zaproponowane panele systemowe otynkowan  jednolit  cian  murowan  z odpowiednim 
rozrze bieniem powierzchni stwarzaj cym efekt wiat ocienia. Nale y obni y  wierzcho ek 
dachów budynku oraz zmniejszy  ich k t nachylenia. 
Nale y promowa  mieszkalnictwo w obr bie Historycznego Centrum, tak e poprzez 
zmniejszenie negatywnych skutków turystyki. Powinny zosta  opracowane odpowiednie 
przepisy maj ce na celu zachowanie istniej cych mieszka  i zapewnienie ich mieszka com 
dost pu do towarów codziennego u ytku. 
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1 Wprowadzenie 
1.1 Uzasadnienie 

Projekt inwestycyjny dotycz cy nowego budynku biurowego na dzia ce po o onej 
naprzeciwko Zamku Królewskiego (przy ulicach Senatorskiej, Miodowej i Podwale), 
granicz cej z Historycznym Centrum Warszawy, miejscem wiatowego Dziedzictwa, 
stanowi  kontrowersyjny tematy dyskusji w Polsce. 
 
W dniu 18 listopada 2013 r. polskie w adze zwróci y si  z pro b  o Misj  Doradcz  w 
celu zbadania oddzia ywania projektu na miejsce wiatowego Dziedzictwa oraz na 
jego wyj tkow  uniwersaln  warto  (OUV).  

 

2 T o Misji 
2.1 W roku 2009 Komitet wiatowego Dziedzictwa przyj  Deklaracj  Znaczenia dla dobra 

Historyczne Centrum Warszawy” (33COM 8E)/1. 
 
Deklaracja Znaczenia 
Warszawa zosta a w 1944 r. celowo unicestwiona w drodze represji za opór stawiony 
niemieckiej okupacji. Obrócenie w ruin  stolicy kraju mia o przekre li  wielowiekow  
tradycj  pa stwowo ci polskiej. Odbudowa historycznego miasta, zburzonego w 85%, 
by a mo liwa dzi ki determinacji mieszka ców i pomocy ca ego narodu. Rekonstrukcja 
Starego Miasta, w jego historycznym urbanistycznym i architektonicznym kszta cie, 
by a przejawem troski o zapewnienie przetrwania jednego z najwa niejszych 
wiadectw kultury polskiej. Miasto – symbol w adzy elekcyjnej i tolerancji, miejsce 

uchwalenia pierwszej demokratycznej konstytucji europejskiej, zwanej Konstytucj  3 
Maja z 1791 r., zosta o odbudowane. Rekonstrukcja obj a ca o ciowe odtworzenie 
urbanistycznego planu wraz z Rynkiem Starego Miasta, kamienicami mieszcza skimi, 
pier cieniem murów obronnych, Zamkiem Królewskim oraz znacz cymi budowlami 
sakralnymi. 
Rekonstrukcja historycznego centrum Warszawy by a g ównym czynnikiem zmian 
doktryn zwi zanych z rozwi zywaniem problemów urbanistycznych i konserwacj  
zabudowy miejskiej w wi kszo ci europejskich krajów po zniszczeniach II wojny 
wiatowej. Jednocze nie przyk ad ten pokazuje skuteczno  dzia a  konserwatorskich 

2 po owy XX wieku, umo liwiaj cych integraln  rekonstrukcj  z o onego zespo u 
miejskiego. 
Kryterium II: Podj cie kompleksowych dzia a  konserwatorskich na skal  ca ego 
miasta historycznego by o unikatowym do wiadczeniem europejskim i wp yn o na 
weryfikacj  doktryny i praktyki konserwatorskiej. 
Kryterium VI: Historyczne centrum Warszawy jest wyj tkowym przyk adem 
kompleksowej odbudowy celowo zniszczonego w warstwie materialnej miasta. U 
podstawy materialnej rekonstrukcji leg a si a ducha i determinacja narodu, która 
doprowadzi a do odbudowy dziedzictwa na skal  unikaln  w dziejach wiata. 
 
Granice: 
Granice miejsca wpisanego na List  wiatowego Dziedzictwa zosta y okre lone w roku 
2008 (Decyzja Komitetu wiatowego Dziedzictwa  nr 32 COM 8D). Granica 
Historycznego Centrum miasta wpisanego na List  wiatowego Dziedzictwa zosta a 
przesuni ta ze rodka ulic do elewacji budynków, obejmuj c ca y obszar ulic. 

  
 

1 Retrospektywna Deklaracja wyj tkowej warto ci uniwersalnej zosta a rozpatrzona przez ICOMOS w 2013 
jednak e nie zosta a ona jeszcze przyj ta przez Komitet wiatowego Dziedzictwa. 
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Kryterium II: Podj cie kompleksowych dzia a  konserwatorskich na skal  ca ego 
miasta historycznego by o unikatowym do wiadczeniem europejskim i wp yn o na 
weryfikacj  doktryny i praktyki konserwatorskiej. 
Kryterium VI: Historyczne centrum Warszawy jest wyj tkowym przyk adem 
kompleksowej odbudowy celowo zniszczonego w warstwie materialnej miasta. U 
podstawy materialnej rekonstrukcji leg a si a ducha i determinacja narodu, która 
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Granice: 
Granice miejsca wpisanego na List  wiatowego Dziedzictwa zosta y okre lone w roku 
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1 Retrospektywna Deklaracja wyj tkowej warto ci uniwersalnej zosta a rozpatrzona przez ICOMOS w 2013 
jednak e nie zosta a ona jeszcze przyj ta przez Komitet wiatowego Dziedzictwa. 
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2.2 Kwestie poruszone przez Misj  
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Ustawa ta wyra nie rozró nia pomi dzy ochron  zabytków rozumian  w szerokim 
uj ciu (w tym u ytkowaniem), a zadaniem zwi zanym z utrzymaniem zabytków (które 
w szczególno ci nale y do w a cicieli). Istniej  cztery mo liwe formy ochrony: wpis 
do rejestru zabytków, uznanie za pomnik historii przez Prezydenta Rzeczpospolitej 
Polskiej, utworzenie parku kulturowego (w przypadku krajobrazów kulturowych) oraz 
utworzenie strefy ochrony konserwatorskiej w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego  

 Rozporz dzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w 
sprawie prowadzenia rejestru zabytków, krajowej, wojewódzkiej i gminnej ewidencji 
zabytków oraz krajowego wykazu zabytków skradzionych lub wywiezionych za 
granic  niezgodnie z prawem 

 Rozporz dzenie to opiera si  na przepisach Ustawy o ochronie zabytków i opiece 
nad zabytkami 

 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane.  
 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  

 

3.1.2 Ramy instytucjonalne, ochrona i zarz dzanie  
Ochrona zabytków w Polsce wyra nie odzwierciedla federaln /z o on  organizacj  
pa stwa.  

Najwy sz  w adz  w tej dziedzinie sprawuje Sekretarz Stanu, Wiceminister Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego. Pe ni on obowi zki Generalnego Konserwatora Zabytków i 
podejmuje decyzje w wa nych i kontrowersyjnych sprawach. Ma on do swojej 
dyspozycji rad  doradcz .  

Ochrona zabytków jest zadaniem poszczególnych wojewódzkich konserwatorów 
zabytków, którzy s  odpowiedzialni za wpis zabytków do rejestru zabytków jak równie  
za kwestie praktyczne zwi zane z ochron /konserwacj . (Wojewódzkie) urz dy 
ochrony zabytków zajmuj  si  wszelkimi kwestiami zwi zanymi z ochron , odnow  i 
modyfikacj  w obr bie ich terenu. Na tym szczeblu powo ywane s  równie  komitety 
doradcze.   

W przypadku Warszawy, oraz innych du ych miast, kompetencje w zakresie ochrony 
zabytków s  delegowane ze szczebla wojewódzkiego do gminy miejskiej. Tak wi c 
Biuro Sto ecznego Konserwatora w Warszawie odpowiada za wszystkie zabytki na 
obszarze stolicy, w tym za Historyczne Centrum Warszawy. Biuro to ten jest wspierane 
przez komitet doradczy zwany Spo eczn  Rad  Ochrony Dziedzictwa Kulturowego 
przy Prezydencie miasta sto ecznego Warszawy; w ród cz onków Rady znajduj  si  
przedstawiciele stowarzysze  naukowych oraz organizacji zawodowych lub 
pozarz dowych.  

Narodowy Instytut Dziedzictwa to instytucja podlegaj ca Ministerstwu Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego, który pracuje nad poszerzeniem wiedzy o zabytkach i 
zwi zanych z nimi badaniach. Doradza ona równie  urz dom lub s u bom ochrony 
zabytków. Posiada zdecentralizowane oddzia y wojewódzkie.  

Podstaw  zarz dzania jest rejestr zabytków. Zawiera on zarówno pojedyncze zabytki 
jak i uk ady urbanistyczne.  

Wspomniane wy ej pomniki historii stanowi  wy szy stopie  ochrony. Mog  one 
obejmowa  zabytki ju  wpisane do rejestru zabytków. Tak jest równie  w przypadku 
„Warszawy – historycznego zespo u miasta z Traktem Królewskim i Wilanowem”, który 
uznano za pomnik historii w roku 1994. Obejmuje on nie tylko Historyczne Centrum 
czyli Stare Miasto, ale tak e Nowe Miasto, które w pierwotnej koncepcji mia o stanowi  
cz  miejsca wiatowego Dziedzictwa, jednak e wycofano si  z tej propozycji na 
rzecz bardziej nobilituj cej nominacji. Ponadto, w jego granicach na pó nocy znajduje 
si  cytadela, na zachodzie bezpo rednie otoczenie Starego Miasta, a na po udniu 
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przed u enie Traktu Królewskiego. Pomnikiem historii obj to równie  zespó  pa acu 
wilanowskiego wraz z parkiem oraz szerszym otoczeniem. Pomnik historii jest 
znakomitym narodowym uzupe nieniem miejsca wiatowego Dziedzictwa. 

3.2 Cechy szczególne zarz dzania zabytkami w Polsce  

Aby zrozumie  kwestie zwi zane z miejscem wiatowego Dziedzictwa nale y 
na wietli  i rozwa y  niektóre szczególne uwarunkowania procedur planistycznych 
oraz zarz dzania zabytkami w Polsce. 

3.2.1 Jednym ze szczególnych problemów jest w asno  terenów zabudowanych. Na 
podstawie jednego z Dekretów Bieruta (nazwanych od nazwiska Boles awa Bieruta - 
Sekretarza Generalnego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii 
Robotniczej) znacjonalizowano po wojnie wszystkie grunty na obszarze miasta 
Warszawy. Po roku 1989  znacjonalizowane grunty (oraz odpowiedzialno  za 
rekompensat ) zosta y przekazane Miastu. Od tamtej pory Polska wci  jeszcze nie 
przyj a kompleksowego ustawodawstwa reguluj cego t  kwesti , co powoduje 
ogromne trudno ci. Wielu prywatnych w a cicieli (lub ich spadkobierców) da zwrotu 
swojej w asno ci a s dy s  zasypywane indywidualnymi wnioskami o odszkodowanie.  

Kilka czynników utrudnia reprywatyzacj . Nie wsz dzie podczas nowych budów 
utrzymane dawne granice nieruchomo ci. W niektórych przypadkach na terenie kilku 
dawnych prywatnych dzia ek zbudowano obiekty u yteczno ci publicznej takie jak 
szko y lub place zabaw. W przypadku nadrz dnego planowania zabudowy miejskiej na 
terenach dawnych domów prywatnych nale y zachowa  otwarte przestrzenie/widoki.  

3.2.2 W wielu miejscach miasta brakuje planów zagospodarowania przestrzennego – 
równie  w cz ciach strefy buforowej miejsca z Listy wiatowego Dziedzictwa. Tak 
by o w przypadku dzia ki na rogu ulic Senatorskiej, Miodowej i Podwale. Biuro 
Sto ecznego Konserwatora Zabytków nie dysponowa o adnymi dok adnymi planami 
pozwalaj cymi na zdefiniowanie ewentualnego rozmiaru i skali nowego budynku, a 
ewentualne wytyczne musia y zosta  sformu owane w bardzo krótkim czasie.  

Zalecenie: Ca y obszar proponowanej strefy buforowej powinien zosta  obj ty planami 
zagospodarowania przestrzennego. Nowe oraz ju  istniej ce (po ewentualnej 
ponownej ocenie) plany zagospodarowania przestrzennego powinny zapewnia  
wizualn  spójno  miejsca wiatowego Dziedzictwa. 

3.2.3 Obecny rejestr zabytków bazuje na przedwojennym rejestrze zabytków ustanowionym 
w roku 1945. Jest rzecz  zrozumia , e nie prowadzono wówczas nowych wpisów, 
poniewa  w wyniku zniszcze  wojennych nie przetrwa  aden budynek ani nawet jego 
ruiny. Z tego te  powodu kilkana cie odbudowanych budynków znajduj cych si  na 
terenie miejsca wiatowego Dziedzictwa nie zosta o uj tych w rejestrze zabytków. W 
kolejnych dekadach sporadycznie dokonano nielicznych uzupe nie  w tym rejestrze.  

Zalecenie: Wszystkie budynki z okresu odbudowy znajduj ce si  w granicach miejsca 
wiatowego Dziedzictwa zob. uwaga (1) powinny zosta  wpisane do rejestru 

zabytków. 

Dla zaproponowanej strefy buforowej brak jest systematycznego wykazu 
prowadzonego zgodnie z aktualnymi zasadami definiowania zabytków. Z tych 
powodów rejestr zabytków jest niekompletny.  

Zalecenie: Nale y systematycznie uzupe nia  rejestr zabytków w strefie buforowej.  

 
3.2.4 W wielu przypadkach zabytki lub budynki znajduj ce si  w strefie ochrony zabytków, w 

tym na terenie miejsca z Listy wiatowego Dziedzictwa stanowi  wspóln  w asno . 
Od ko ca lat 80-tych osoby, które wcze niej wynajmowa y mieszkania od pa stwa 
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uzyska y mo liwo  wykupu tych mieszka . Wiele z nich posiada niewielki dochód. 
Cz  budynku mo e nadal stanowi  w asno  miasta. W wielu przypadkach 
uniemo liwia to wykonanie minimalnych niezb dnych prac konserwatorskich w 
zabytkach, gdy  w a ciciele prywatni nie s  w stanie sfinansowa  swojej cz ci 
interwencji (zob. 5.4.2).  

 
3.3 Plan zarz dzania 

Na wniosek UNESCO polskie w adze opracowuj  odpowiedni plan zarz dzania. 
Pierwszy projekt planu zosta  przes any do Centrum wiatowego Dziedzictwa w dniu 
23 stycznia 2013 r. Dnia 6 grudnia 2013 r. Centrum przes a o odpowied , wraz z 
uwagami ICOMOS. Zwa ywszy na ogromny wysi ek podj ty w celu stworzenia planu 
zarz dzania oraz fakt, e od przes anych uwag zale a a dalsza praca du ej grupy 
ekspertów wydaje si , e czas oczekiwania na odpowied  jest bardzo d ugi, zbyt d ugi. 
Pa stwa-Strony powinny mie  mo liwo  uzyskania spójnej odpowiedzi w ci gu kilku 
miesi cy.  
Oczywi cie odpowiednie w adze, tzn. Miasto, przyj y do wiadomo ci i zaakceptowa y 
uwagi dotycz ce planu zarz dzania. Jest rzecz  oczywist  dla wszystkich 
bezpo rednio zaanga owanych osób, e konieczne jest dokonanie niezw ocznej rewizji 
planu, która powinna zosta  uko czona w jak najkrótszym czasie. B dzie to mo liwe 
za mniej wi cej rok.  
Nale y podkre li , e prace zwi zane z opracowaniem kilku dodatkowych cz ci oraz 
rewizj  innych cz ci planu zarz dzania wymagaj  du ego nak adu pracy. Konieczny 
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specjalistów spoza administracji. B dzie to wymaga o zapewnienia przez Miasto 
dodatkowych rodków finansowych. 

 
 
  

11



H

1

3
 

O
 

 

Historyczn

2

3.4 Stref

Obecnie dy

Prz
gra
prz
odn
tere
szc
ram
zab
pop
Jed
wie
His
spo
dru
dos
Dys
tym
obe
teg
zag
zna
kon

ne Centru

fa bufor

yskutowan

zepisy d
anice stre
zedstawi
no nie w
enie s
czegó ow
mach po
bytkami
przez w
dnak e,
e owiec 
storyczne
osób zak
ugiej stro
sy  odle
skusje d

m, i  ro
ejmuje o
o obs

gospoda
ajduje s
nieczne 

umWars

rowa 

ne granice

otycz ce
efy, prop
ono Kom
wyznacz
trefy b

wych inf
omnika h

, a tak
czenie 
nale y

zanim m
ego Ce
k ócona 
ony drap
g e.   

dotycz c
odki och
oko o 50
szaru.
arowania
si  prakt
(zob. 3.2

zawy (Po

e strefy bu

e strefy 
pozycj  
mitetowi

zonych g
buforowe
formacji 
historii o

e o roz
jej do K

y zauwa
miejsce z
ntrum w
przez t

pacze ch

ce tre ci
rony pra
0 % stre

W sz
a przestr
tycznie 
2.2 i 3.2

 

olska), Mi

uforowej  (c

buforow
opracow
i wiato
granic. J
ej Kom

na tem
oraz w o
zwa enie

Krajoweg
a y , e
zosta o w
widziana
ten budy
hmur wo

i obecny
awnej st
efy bufo
zczególn
rzennego
poza o

.3). 

isja dorad

czerwony 

wej nie z
wano w 
owego D
Jednak

mitet p
mat ochr
oparciu o
e ochro

go Rejes
e na o
wpisane

a z prze
ynek. Je
okó  Pa

ych prze
trefy buf
orowej. N
no ci 
o dla ca

ochron .

dcza 201

punkt wsk

zosta y j
oparciu 

Dziedzict
e w od

poprosi  
rony za
o Ustaw
ny i reg

stru Zaby
obszarze
e na List
eciwnego
est to sy
acu Kul

episów o
forowej 
Nale y w
nale y 

a ej stref
 Pewne

3, Raport

kazuje lok

jeszcze 
o trójwy

twa. Nie
niesieni

Pa stw
pewnion

w  o och
gulacji p
ytków.  
e propo
t  wiato
o brzeg

ytuacja w
tury i dw

oraz ich 
s  niew
wdro y

opraco
fy, w któ
e zalece

t

kalizacj  is

zatwierd
ymiarow
e poczyn
u do pr
wo-Stron
nej prze
hronie za
rawnej c

onowane
owego D
gu Wis y
w zasad
worca ko

doprecy
wystarcza

 dalsze
owa  

órej jedn
enia wy

stniej ceg

dzone. J
wy model

ni  on 
rzysz ej
n  o 

ez stref
abytków
ca ej str

ej strefy
Dziedzic
y zosta
dzie nieo
olejoweg

yzowani
aj ce. P

e regulac
odpowie

na trzecia
ydaj  si

go wie owc

Je li cho
l miasta
adnych 
zabudow
dostarc

 buforo
w i opiec
refy bufo

y wznie
twa. Syl
a w wy
odwraca
go wyda

ia wiad
Pomnik h
cje doty
ednie 
a powie
 oczyw

 
ca)  

odzi o 
, który 
uwag 

wy na 
czenie 
ow  w 
ce nad 
orowej 

esiono 
lwetka 
yra ny 
alna. Z 
aj  si  

dcz  o 
historii 
ycz ce 

plany 
rzchni 

wiste i 

12



H

1

3
 

O
 

 

Historyczn

2

3.4 Stref

Obecnie dy

Prz
gra
prz
odn
tere
szc
ram
zab
pop
Jed
wie
His
spo
dru
dos
Dys
tym
obe
teg
zag
zna
kon

ne Centru

fa bufor

yskutowan

zepisy d
anice stre
zedstawi
no nie w
enie s
czegó ow
mach po
bytkami
przez w
dnak e,
e owiec 
storyczne
osób zak
ugiej stro
sy  odle
skusje d

m, i  ro
ejmuje o
o obs

gospoda
ajduje s
nieczne 

umWars

rowa 

ne granice

otycz ce
efy, prop
ono Kom
wyznacz
trefy b

wych inf
omnika h

, a tak
czenie 
nale y

zanim m
ego Ce
k ócona 
ony drap
g e.   

dotycz c
odki och
oko o 50
szaru.
arowania
si  prakt
(zob. 3.2

zawy (Po

e strefy bu

e strefy 
pozycj  
mitetowi

zonych g
buforowe
formacji 
historii o

e o roz
jej do K

y zauwa
miejsce z
ntrum w
przez t

pacze ch

ce tre ci
rony pra
0 % stre

W sz
a przestr
tycznie 
2.2 i 3.2

 

olska), Mi

uforowej  (c

buforow
opracow
i wiato
granic. J
ej Kom

na tem
oraz w o
zwa enie

Krajoweg
a y , e
zosta o w
widziana
ten budy
hmur wo

i obecny
awnej st
efy bufo
zczególn
rzennego
poza o

.3). 

isja dorad

czerwony 

wej nie z
wano w 
owego D
Jednak

mitet p
mat ochr
oparciu o
e ochro

go Rejes
e na o
wpisane

a z prze
ynek. Je
okó  Pa

ych prze
trefy buf
orowej. N
no ci 
o dla ca

ochron .

dcza 201

punkt wsk

zosta y j
oparciu 

Dziedzict
e w od

poprosi  
rony za
o Ustaw
ny i reg

stru Zaby
obszarze
e na List
eciwnego
est to sy
acu Kul

episów o
forowej 
Nale y w
nale y 

a ej stref
 Pewne

3, Raport

kazuje lok

jeszcze 
o trójwy

twa. Nie
niesieni

Pa stw
pewnion

w  o och
gulacji p
ytków.  
e propo
t  wiato
o brzeg

ytuacja w
tury i dw

oraz ich 
s  niew
wdro y

opraco
fy, w któ
e zalece

t

kalizacj  is

zatwierd
ymiarow
e poczyn
u do pr
wo-Stron
nej prze
hronie za
rawnej c

onowane
owego D
gu Wis y
w zasad
worca ko

doprecy
wystarcza

 dalsze
owa  

órej jedn
enia wy

stniej ceg

dzone. J
wy model

ni  on 
rzysz ej
n  o 

ez stref
abytków
ca ej str

ej strefy
Dziedzic
y zosta
dzie nieo
olejoweg

yzowani
aj ce. P

e regulac
odpowie

na trzecia
ydaj  si

go wie owc

Je li cho
l miasta
adnych 
zabudow
dostarc

 buforo
w i opiec
refy bufo

y wznie
twa. Syl
a w wy
odwraca
go wyda

ia wiad
Pomnik h
cje doty
ednie 
a powie
 oczyw

 
ca)  

odzi o 
, który 
uwag 

wy na 
czenie 
ow  w 
ce nad 
orowej 

esiono 
lwetka 
yra ny 
alna. Z 
aj  si  

dcz  o 
historii 
ycz ce 

plany 
rzchni 

wiste i 

Historyczne CentrumWarszawy (Polska), Misja doradcza 2013, Raport

13

 
Polskie w adze zapewni y, e w krótkim czasie dostarcz  odpowied  na kwestie 
poruszone przez Komitet wiatowego Dziedzictwa w 2013 roku (decyzja nr 37COM 
8B.52).  

 
 
 
3.5 Ocena oddzia ywania na dziedzictwo (Heritage Impact Assessment) 

Ramy prawne i instytucjonalne w zakresie ochrony i zarz dzania w Polsce 
charakteryzuj  si  trójszczeblow  struktur , co utrudnia przeprowadzanie efektywnych 
ocen oddzia ywania na dziedzictwo.  
Aby umo liwi  praktyczne stosowanie metodologii zawartej we Wskazówkach 
ICOMOS dotycz cych oceny oddzia ywania na dziedzictwo dla miejsc z Listy 

wiatowego Dziedzictwa konieczne jest przeniesienie tej metodologii do polskiego 
specyficznego systemu prawnego (oraz gospodarczego). Nale y podj  odpowiednie 
dzia ania w kilku obszarach, szczególnie w obszarze prawa na ró nych szczeblach 
pa stwowych. Jest to dosy  z o ony proces, który wymaga czasu. 
Obecnie  zgodnie z polskim prawem ka dy planowany projekt wymaga 
przeprowadzenia oceny oddzia ywania na rodowisko (przyrodnicze i kulturowe). Musi 
ona spe nia  konkretne wymogi. Uwzgl dnienie dodatkowych kwestii w procesie oceny 
tak, aby zapewni  zgodno  z wytycznymi ICOMOS wymaga ich formalnego w czenia 
do istniej cego, obowi zuj cego systemu. Zmiana ta z kolei powoduje konieczno  
zmian legislacyjnych i prowadzi do rozszerzenia procedur. 
 
Na podstawie licznych dyskusji i w oparciu o rozmaite przyk ady wydaje si , e ró ne 
organy pracuj  na wysokim profesjonalnym poziomie. Jednak e struktura ocen 
oddzia ywania na wiatowe Dziedzictwo jest dosy  z o ona i brak w niej przejrzysto ci. 
Nie u atwia ona przekazu informacji pomi dzy zaanga owanymi organami, ani nie 
okre la jasno ról i kompetencji. 
 
Zalecenie: Wskazana by aby ponowna analiza struktury doradczej oraz decyzyjnej w 
obr bie miejsca wiatowego Dziedzictwa w celu uzyskania wi kszej jasno ci co do 
ogólnego zwierzchnictwa nad tym miejscem, umo liwienia organowi konsultacyjnemu 
doradzania w kwestiach zwi zanych z zarz dzaniem miejscem oraz poprawy 
koordynacji dzia a  i podniesienia wiadomo ci we wszystkich strukturach miejskich, 
wojewódzkich i pa stwowych. 

 
 
4 Identyfikacja i ocena konkretnych zagadnie , uwagi oraz zalecenia  
4.1 Budynek komercyjny przy ulicach Senatorska, Miodowa i Podwale  
 
4.1.1 Czynniki determinuj ce ochron  prawn  tego obszaru  

Sporna dzia ka podlega kilku narz dziom ochrony prawnej (w roku 1945 wpisano do 
rejestru zabytków uk ad urbanistyczny ul. Podwale, w roku 1965 uk ad urbanistyczny 
ul. Miodowej, a ul. Senatorskiej w roku 1965; dodatkowo w latach 1965 i 1996 wpisano 
do rejestru zabytków pa ac Branickich). Ponadto, dzia ka jest usytuowana w obr bie 
„historycznego zespo u miasta z Traktem Królewskim i Wilanowem”, który uznano za 
pomnik historii. Podobnie jak ma to miejsce w innych cz ciach proponowanej strefy 
buforowej, dla tego terenu inwestycyjnego równie  nie istnieje aden miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego.  
Teren inwestycyjny przylega bezpo rednio do granic Historycznego Centrum 
Warszawy, miejsca wiatowego Dziedzictwa Kulturowego. Granice te sprecyzowano w 
roku 2008. Od tego czasu elewacje budynków przy ulicach Senatorskiej i Podwale 
przylegaj  bezpo rednio do granicy Historycznego Centrum wpisanego na List  

wiatowego Dziedzictwa.  
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4.1.2 Kwestie zasadnicze: Otwarta przestrze  – odbudowa – wspó czesny budynek  

Dzia ka ta przez ostatnie 70 lat pozostawa a niezabudowana. Tunel prowadz cy do Al. 
Solidarno ci, który zajmuje jedn  trzeci  podziemnej cz ci tego obszaru zosta  
zbudowany metod  odkrywkow ,   a powierzchni  pozostawiono pust . Mieszka cy 
przyzwyczaili si  do wolnej przestrzeni, nawet je li by a ona wykorzystywana jako 
parking. Na spotkaniach z organizacjami pozarz dowymi oraz w artyku ach prasowych 
pada o pytanie, czy dzia ka ta powinna by  pozostawiona jako otwarta przestrze  
publiczna, czy te  powinien na niej powsta  niewielki park lub ogród.  
W szerszym my leniu urbanistycznym podej cie takie by oby niew a ciwe. Z drugiej 
jednak strony wszystkie plany oraz modele odbudowy miasta zak ada y odbudow  na 
tej dzia ce przedwojennego budynku, jednak e tak si  z o y o, e odbudowy tej nie 
zrealizowano. Co wa niejsze, miejska siatka istniej cych ulic oraz przestrze  miejska 
znajduj ca si  przed murami obronnymi wymagaj  precyzyjnego zdefiniowania 
zespo u miejskiej zabudowy. Otwarta przestrze  spowodowa aby niejasno ci.  
Pad o równie  pytanie, czy nowy budynek nie powinien stanowi  rekonstrukcji 
budynku, który istnia  oko o roku 1900, co by oby zgodne z zasadami powojennej 
koncepcji odbudowy. Pojawi y si  sugestie, e architektura budynku powinna 
nawi zywa  do architektury barokowej lub klasycystycznej. Rzeczywi cie istniej  liczne 
plany, rysunki i zdj cia ukazuj ce poprzedni kszta t budowli. Dokumentacja ta nie jest 
ani lepsza ani gorsza, ni  w przypadku wielu innych dzia ek znajduj cych si  na 
granicach historycznego zespo u miejskiego. 
Odbudowa w sensie natychmiastowej odbudowy, zaraz po wojnie by aby oczywistym 
b dem. Odbudowa warszawskiego Starego Miasta bezpo rednio po jego zniszczeniu 
w czasie niemieckiej okupacji zosta a zrealizowana w stosunkowo krótkim czasie, od 
roku 1945 do 1955. (Z oczywistych przyczyn politycznych oraz z powodu braku 
rodków finansowych odbudow  Zamku Królewskiego rozpocz to w pó niejszym 

okresie, tzn. dopiero w roku 1971, a uko czono w roku 1984). Historyczny obszar 
Starego Miasta stanowi udokumentowanie tego wyj tkowego wysi ku podj tego w 
konkretnej sytuacji politycznej i kulturowej. Wyj tkowo  ta nie wynika z architektury 
miejsca, lecz z okoliczno ci, w których dokonano odbudowy. Jego integralno  i 
autentyczno  jest efektem tej szczególnej sytuacji i zale y od niej. Prowadzenie 
dalszej rekonstrukcji w ca kowicie odmiennym kontek cie politycznym, kulturowym i 
gospodarczym uczyni oby pierwotn  wersj  niewiarygodn  i naruszy oby jej wyj tkow  
uniwersaln  warto .   
W wietle powy szych rozwa a  wydaje si , e odpowiednim rozwi zaniem by oby 
wzniesienie budynku we wspó czesnym stylu. Jednak e zakres mo liwo ci 
wspó czesnego wzornictwa jest bardzo szeroki. W tym konkretnym kontek cie nowy 
budynek musi by  zintegrowany z otoczeniem pod wzgl dem jego podstawowych 
elementów, takich jak rozmiar, struktura, materia y i kolor. Gdyby wyró nia  si  z 
otoczenia pod wzgl dem którejkolwiek z istotnych cech sta by si  wyj tkiem i zyska by 
znaczenie, które nie odpowiada jego statusowi zwyk ego budynku prywatnego. 

 
4.1.3 Przebieg post powania administracyjnego w zwi zku z inwestycj   

W dniu 21 sierpnia 2009 r. Biuro Sto ecznego Konserwatora Zabytków wyda o decyzj  
o warunkach zabudowy terenu, uwzgl dniaj c fakt, i  kwestia wzniesienia budynku na 
dzia ce przy zbiegu ulic Senatorskiej, Miodowej i Podwale by a ju  rozwa ana w 
okresie odbudowy Starego Miasta w latach 1945-1955.  
Biuro Sto ecznego Konserwatora Zabytków przedstawi o zalecenia dotycz ce 
planowanej inwestycji. Odnosi y si  one do konkretnych rozwi za  projektowych, 
takich jak wysoko  kalenicy i gzymsu, przestrzeganie zasady kszta towania zabudowy 
wokó  wewn trznego dziedzi ca, kszta t dachu nad cz ciami budynku granicz cymi z 
ulicami Miodow  i Podwale, rozmiar lukarn, sposób wyko czenia elewacji oraz 
stosowane materia y. W szczególno ci zalecono uczytelnienie bry y istniej cego 
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budynku przy ul. Podwale 1 oraz zachowanie co najmniej dwóch osi. Zalecenia te 
zosta y zasadniczo zrealizowane.  
W dniu 10 pa dziernika 2011 r. koncepcja projektowa zosta a przedstawiona 
Spo ecznej Radzie Ochrony Dziedzictwa Kulturowego przy Prezydencie miasta 
sto ecznego Warszawy. Nie zakwestionowa a ona planu wzniesienia budynku na tym 
terenie, lecz poczyni a pewne uwagi co do rozwi za  projektowych.  
Dnia 11 pa dziernika 2011 r. do Biura Sto ecznego Konserwatora Zabytków wp yn  
wniosek o wydanie pozwolenia na budow . 
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4.1.4 Powiadomienie Sekretariatu Komitetu wiatowego Dziedzictwa 
„Komitet wiatowego Dziedzictwa zwraca si  z pro b  do Pa stw-Stron Konwencji o 
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z odpowiednim rozrze bieniem powierzchni stwarzaj cym efekt wiat ocienia. Nale y 
obni y  wierzcho ek dachów budynku oraz zmniejszy  ich k t nachylenia. 

 

 
4.2 Potencjalne zagro enie dla miejsca z Listy wiatowego Dziedzictwa: 
Zmniejszaj ca si  ilo  pomieszcze  mieszkalnych 
 
4.2.1 Odbudowa 

Plany odbudowy opiera y si  na funkcji mieszkalnej budynków, co mia o odzwierciedla  
sytuacj  przedwojenn . Zgodnie z za o eniami socjalistycznymi górne kondygnacje 
zawiera y g ównie mieszkania o „nowoczesnym” rozk adzie, które mia y by  zajmowane 
przez rodziny. Sklepy zaspokajaj ce potrzeby lokatorów znajdowa y si  z regu y na 
parterze. Oczywi cie do planów odbudowy wprowadzono pewne wyj tki, takie jak 
u ytkowanie budynków do celów publicznych (np. przestrzenie muzealne, 
pomieszczenia dla towarzystw kulturalnych), lub przekszta cenie ca ych budynków w 
obiekty u yteczno ci publicznej, takie jak ko cio y lub biblioteka publiczna. 
Po okresie odbudowy Historyczne Centrum Warszawy by o „zwyk ” dzielnic  
mieszkaln  dla jej rezydentów. 

 
4.2.2 Wp yw turystyki  

Wkrótce po jego odbudowie Historyczne Centrum Warszawy sta o si  atrakcj  
turystyczn , przyci gaj c  najpierw Polaków, a nast pnie cudzoziemców. Znaczny 
rozwój ruchu turystycznego nast pi  w latach po zmianie systemu politycznego w roku 
1989. Oczywi cie w adze miasta s  zainteresowane tym rozwijaj cym si  sektorem, 
który przedstawia znaczn  i wci  rosn c  warto . 
 
Obecnie, zw aszcza na parterach budynków, wi kszo  lokatorów prowadzi 
dzia alno  zwi zan  z turystami odwiedzaj cymi to miejsce. Przestrzenie te s  
wykorzystywane na ró nego rodzaju restauracje i sklepy sprzedaj ce pami tki i towary 
dla zwiedzaj cych.  

Oczywi cie mieszka cy cierpi  z powodu tych zmian. Ulice i place cz sto bywaj  
zat oczone. Noce sta y si  ha a liwe. Mo liwo ci zaopatrywania si  w rodki 
codziennego u ytku znacznie si  zmniejszy y, a w niektórych bran ach ca kowicie 
znikn y.  

 
4.2.3 Zachowanie autentycznego charakteru Historycznego Centrum Warszawy 

Historyczne Centrum Warszawy zosta o odbudowane w czasach re imu 
socjalistycznego aby przywróci  trzon polskiego narodu. Absolutnym priorytetem w 
tamtych czasach by o zapewnienie mieszka  dla robotników, co ci le czy o si  z 
ide  odbudowy.  
Skutki takiej formy turystyki, która wymyka si  spod kontroli, zagra aj  autentycznemu 
charakterowi Historycznego Centrum. Warunki ycia mieszka ców staj  si  coraz 
trudniejsze. Jednocze nie widoczny jest równie  post puj cy proces gentryfikacji. 
Ponadto wydaje si , e ta nowa tendencja prowadzi do sytuacji, w której górne pi tra 
budynków coraz cz ciej przekszta cane s  w lokale biurowe. 
Zalecenia: Nale y promowa  mieszkalnictwo w obr bie Historycznego Centrum, tak e 
poprzez zmniejszenie negatywnych skutków turystyki. Powinny zosta  opracowane 
odpowiednie przepisy maj ce na celu zachowanie istniej cych mieszka  i zapewnienie 
ich mieszka com dost pu do towarów codziennego u ytku. 
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4.3 Potencjalne zagro enia dla miejsca z Listy wiatowego Dziedzictwa: Otwarta 
przestrze  na obszarze Bugaju 
 
4.3.1 Po o enie i podstawy historyczne  

Pod nazw  „Bugaj” rozumiany jest pochy y teren pomi dzy Starym i Nowym Miastem, 
ci gn cy si  w kierunku Wis y, po o ony w pó nocnej cz ci miejsca z Listy 

wiatowego Dziedzictwa. Obecnie jest to otwarta przestrze  z drzewami i placami 
zabaw, przeci ta nielicznymi ulicami (mi dzy innymi ul. Bugaj) i cie kami.  
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4.3.2 Reprywatyzacja 
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4.3.3 Przypadek Bugaju  

Zielona strefa Bugaj zawiera kilka obszarów, na których niegdy  mie ci y si  budynki 
prywatne. Istnieje zatem mo liwo , i  dawni w a ciciele upomn  si  o zwrot mienia.  
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terenie w znacznym stopniu naruszy by wyj tkow  uniwersaln  warto  tego miejsca 

wiatowego Dziedzictwa, jego integralno  oraz autentyczno . 
 
Zalecenia: Nie nale y zezwala  na powstanie nowych budynków na ca ym obszarze 
Bugaju, niezale nie od ich lokalizacji czy rozmiarów. Zaleca si  opracowanie 
rozwi za  alternatywnych w celu rekompensaty na rzecz uprzednich w a cicieli 
prywatnych.  

 
 
5 Ocena stanu ochrony miejsca, uwagi, zalecenia. 
5.1 Uwagi ogólne  
 
5.1.1 Proces planowania i budowy 1945-1955  

Koniecznym mo e by  przywo anie pewnych refleksji dotycz cych procesu planowania 
i budowy. Po zniszczeniu historycznego centrum stolicy zachowa y si  jedynie piwnice, 
ciany parterów i niektóre elewacje lub ogniomury. Wiele z tych elementów musiano 

zdemontowa , gdy  nie by y one stabilne. Ju  15 lutego 1945 r. powo ano Biuro 
Odbudowy Stolicy. W dniu 15 marca 1945 r. zaprezentowano pierwszy ogólny plan 
urbanistyczny. Jego g ównym autorem by  Zygmunt St pi ski. Plany dotycz ce 
odbudowy pojedynczych obiektów by y opracowywane w Wydziale Architektury 
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Zabytków, gdzie wiod cymi osobisto ciami byli: Jan Zachwatowicz - architekt, historyk 
sztuki i konserwator zabytków oraz Piotr Biega ski – sto eczny konserwator zabytków.  
Jedn  z podstaw odbudowy zewn trznych cz ci budynków by  ich dobrze 
udokumentowany przedwojenny wygl d. Jednak e dokonano tak e „ulepsze ” w 
oparciu o starsze rysunki i plany, zw aszcza w oparciu o obrazy Bernardo Bellotto 
zwanego Canaletto. W wyniku odbudowy powsta  wyidealizowany obraz utraconego 
miasta, zaadaptowany do okresu powojennego, zaplanowany przez wspó pracuj cych 
ze sob  konserwatorów i urbanistów. Wn trza nie zosta y zrekonstruowane, lecz 
mie ci y stosunkowo niewielkie i skromne mieszania o wspó czesnym rozk adzie.  
Odbudowa centrum zosta a zasadniczo uko czona w 1952 r. Oficjalna inauguracja 
odby a si  22 lipca 1953 r. Ostatnie prace podj to w roku 1955. W przypadku Zamku 
Królewskiego pierwotne planowano wzniesienie nowoczesnego budynku. Jednak e 
Zamek zosta  odbudowany w pó niejszym okresie.  
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5.1.2 Metody budowy  
Z technicznego punktu widzenia o kszta cie prac rekonstrukcyjnych zadecydowa o kilka 
przes anek. Odbudowa historycznego centrum Warszawy mia a ogromne znaczenie 
polityczne, a zatem musia a zosta  uko czona w najkrótszym mo liwym czasie. 
Robotnicy pracowali pod ogromn  presj  czasu. Jest rzecz  zrozumia , i  w okresie 
bezpo rednio po wojnie dysponowano jedynie prostymi, a wr cz ubogimi urz dzeniami 
technicznymi. Ocala e konstrukcje, takie jak na przyk ad ciany piwnic, by y ponownie 
wykorzystywane bez wprowadzenia ulepsze . Po cz ci u yto materia ów 
budowlanych wtórnego pochodzenia, np. cegie . Nowe materia y, takie jak spoiwa, by y 
trudno dost pne. Standardy budowlane odzwierciedlaj  sytuacj  w okresie 
bezpo rednio po wojnie.  
Efektem tych ogranicze  by a stosunkowo krucha jako  budynków. Nie odpowiada 
ona ani utartym wyobra eniom o  trwa o ci konstrukcji budowli historycznych, ani te  
obecnym standardom. Pod wzgl dem wszystkich swoich cech i w a ciwo ci materia y 
te stanowi  element autentyzmu miejsca wiatowego Dziedzictwa. 

 
5.2 Budynki u yteczno ci publicznej  

Na tyle, na ile mo na by o stwierdzi , budynki u yteczno ci publicznej s  dobrze 
zachowane. Na przyk ad Biblioteka Miejska (ul. wi toja ska 7) zosta a odnowiona 
zgodnie z wysokimi standardami deontologicznymi i manualnymi. Pomimo tej wa nej 
inwestycji budynek w du ej mierze zachowa  swój autentyczny charakter i stanowi on 
typowe warszawskie po czenie prostoty i okaza o ci.  
W ostatnich latach odrestaurowano tak e inn  nieruchomo  publiczn  sk adaj c  si  
z kilku budynków, a mianowicie Muzeum Historyczne m.st. Warszawy po o one po 
pó nocno-zachodniej stronie Rynku. W jego piwnicach podj to wa ne badania 
archeologiczne, a wn trza zosta y odnowione. Prace powinny zosta  uko czone w 
ci gu najbli szych kilku lat i zostanie otwarta nowa wystawa.  
W tym kontek cie nale y równie  wymieni  warszawskie Centrum Interpretacji 
Zabytku. Ten nowy budynek zajmuje g ównie dziedziniec przy ul. Brzozowej 11/13. W 
Centrum czynna jest sta a ekspozycja interpretuj ca miasto i ukazuj ca spo ecze stwu 
jego szczególny charakter. Centrum oferuje równie  programy edukacyjne dla szkó  i 
ogó u spo ecze stwa. Dostarcza ono równie  mieszka com i turystom informacji o tym 
miejscu wiatowego Dziedzictwa UNESCO. 

  
5.3 Otwarte przestrzenie publiczne  

Pierwotnie ulice i place by y, i w wi kszo ci nadal s , wy o one kamiennym brukiem 
sk adaj cym si  z niewielkich kamieni u o onych rz dami, przedzielonych spoinami z 
piasku, oraz z chodników z kraw nikami z naturalnego kamienia, lecz wy o onych 
p ytami betonowymi. Po czenie to w autentyczny sposób odzwierciedla warunki 
odbudowy. Stan materia ów i  u o enia nawierzchni s  na ogó  dobre. Wskazane 
by oby przeprowadzenie prac remontowych w zwi zku z podziemnymi drganiami.  
Jednak e w ró nych lokalizacjach mo na by o zauwa y  eksperymenty z u o eniem 
nawierzchni. Aby zwi kszy  komfort dla pieszych zastosowano wi ksze kostki 
brukowe, w skie spoiny oraz p yty z kamienia naturalnego na chodnikach.  
 
Zalecenie: Nawierzchni  w Historycznym Centrum nale y naprawi , a nie wymienia . 
Nale y zachowa  autentyczne cechy oraz materia y.  

 

 

Budynki prywatne lub pó prywatne 
 
5.4.1 W asno  budynków  

Ca y obszar Historycznego Centrum Warszawy zosta  znacjonalizowany w celu 
u atwienia odbudowy. Po zmianie ustroju politycznego Historyczne Centrum przesz o w 
roku 1990 na w asno  Miasta, podobnie jak wszystkie uprzednio znacjonalizowane 
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nieruchomo ci. W rezultacie niektóre z mieszka  zosta y przekazane mieszka com w  
prywatn  w asno , podczas gdy inne pozosta y w asno ci  publiczn  i zosta y 
wynaj te. Tak wi c obecnie wiele domów stanowi publiczno-prywatn  w asno  
mieszan .  
Wielu „nowych” w a cicieli prywatnych zamieszkiwa o w tych budynkach od czasów 
ustroju socjalistycznego, a nast pnie otrzymali oni swoje mieszkanie w ramach 
mieszkalnictwa socjalnego. Obecnie wielu z nich to osoby starsze dysponuj ce 
niewielkimi zasobami finansowymi. Zgodnie z polskim prawem prace w budynku 
nale cym do kilku w a cicieli mo na podj  jedynie za zgod  wszystkich 
udzia owców. Cz sto zdarza si , e prywatnych w a cicieli pojedynczych mieszka  nie 
sta  na inwestycje w odpowiednie rodki konserwacji budynku. 

 
5.4.2 Konserwacja 

W kilkunastu przypadkach stwierdzono powa ne uszkodzenia elewacji, odpadanie 
du ych p atów tynku lub wilgo  od ziemi niszcz c  partery, co  wskazuje na 
zaniedbania zwi zane z konserwacj . Kominy s  cz ciowo w z ym stanie. Dachy s  
wyposa one w nowe przeszklone otwory okienne. Problemem jest równie  sposób 
post powania z oknami: zamiast podda  je konserwacji i renowacji s  one cz sto 
wymieniane, czasem nawet na okna plastikowe. 
Po ponad pó wieczu, które up yn o od czasu jego odbudowy Historyczne Centrum 
Warszawy wymaga zwi kszonego nak adu prac konserwatorskich, które b d  
prowadzone przy poszanowaniu jego autentyczno ci. Konieczne jest podj cie 
miejscowych interwencji tam, gdzie wyst puj  powa ne uszkodzenia. Jednak e nale y 
unika  „ca o ciowej renowacji”, która spowodowa aby utrat  warto  zwi zanej z 
wiekiem.  
 
Zalecenia: W a ciwe organy powinny promowa  i wspiera  systematyczn  
konserwacj  budynków w miejscu wiatowego Dziedzictwa. Prace konserwatorskie 
powinny by  ci le monitorowane przez Urz d Ochrony Zabytków co ma zapewni , e 
b d  one realizowane zgodnie z autentycznymi warto ciami i zasadami sztuki 
konserwatorskiej. Nale y zwróci  szczególn  uwag  na dachy, które stanowi  „pi t  
elewacj ”. 
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6 Za czniki 
 
6.1 Przebieg spotka  i wizyt  

W adze polskie ustali y szczegó owy program, który zosta  zrealizowany przez 
eksperta. Obejmowa  on intensywne wizyty w kluczowych i wa nych punktach miejsca 

wiatowego Dziedzictwa, szczegó owe informacje o projektach i inwestycjach w 
najbli szej przysz o ci, rozmowy na temat planów zarz dzania z przywódcami 
politycznymi oraz osobami odpowiedzialnymi za ochron  i  zarz dzanie miejscem. 
Ponadto odby o si  spotkanie z przedstawicielami kilku organizacji pozarz dowych.  

19.12.2013 (Thursday/czwartek) 

Ap. 19:10 Arrival of ICOMOS Expert / Przyjazd eksperta ICOMOS 

20:00  Dinner / Kolacja 

 

20.12.2013 (Friday/pi tek) 

9:00-9:30 meeting with Mr Piotr uchowski, Secretary of State, General Monument 
Inspector (Ministry of Culture and National Heritage, Krakowskie Przedmie cie 
Str. 15/17, Warszawa) 

spotkanie z p. Piotrem uchowskim, Sekretarzem Stanu, Generalnym 
Konserwatorem Zabytków (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. 
Krakowskie Przedmie cie 15/17, Warszawa) 

9:30-10:30 On-site visit to the World Heritage property and its neighborhood 

Wizja lokalna dobra wiatowego Dziedzictwa i jego otoczenia (spotkanie na 
Placu Zamkowym, pod Kolumn  Zygmunta) 

Venue: hotel MDM, pl. Konstytucji 1, Warszawa, Sala Pod Kandelabrami 

Miejsce spotkania: hotel MDM, pl. Konstytucji 1, Warszawa, Sala Pod Kandelabrami 

10:45-11:45 Presentation NGO’s statement / Prezentacja stanowiska organizacji 
spo ecznych 

12:00-12:30 meeting with Mrs Hanna Gronkiewicz-Waltz, the Mayor of the City of Warsaw 

Spotkanie z p. Hann  Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawy  

(Urz d m.st. Warszawy, Pl. Bankowy 3/5) 

Venue: hotel MDM, pl. Konstytucji 1, Warszawa, Sala Pod Kandelabrami 

Miejsce spotkania: hotel MDM, pl. Konstytucji 1, Warszawa, Sala Pod Kandelabrami 

13:00-14:00 Lunch 

14:00-14:30 Investment and design on Podwale, Miodowa, Senatorska Streets – Investor  

Prezentacja inwestycji i projektu – Inwestor 

14:30-15:00 Monument protection and local spatial development policies in context of the 
planned investment – Heritage Protection Department, City of Warsaw 
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System ochrony zabytków i planowania przestrzennego w kontek cie 
planowanej inwestycji – Sto eczny Konserwator Zabytków 

15:00-15:30 History of the plot on Podwale, Miodowa, Senatorska Streets – National 
Heritage Board of Poland 

Historia dzia ki przy ul. Podwale, Miodowa, Senatorska – Narodowy Instytut 
Dziedzictwa 

15:30-16:00 History of the investment’s obtainment process on Podwale, Miodowa, 
Senatorska Streets – Heritage Protection Department, City of Warsaw 

Historia procesu zatwierdzenia inwestycji przy ul. Podwale, Miodowa, 
Senatorska – Sto eczny Konserwator Zabytków 

16:00-16:20 Coffee break / przerwa kawowa 

16:20-16:40 Historic Centre of Warsaw - World Heritage property (SoOUV, buffer zone) – 
National Heritage Board of Poland 

Historyczne centrum Warszawy -  miejsce wiatowego dziedzictwa (SoOUV, 
strefa buforowa) – Narodowy Instytut Dziedzictwa 

16:40 17:00 Management of the World Heritage property (management plan, the role of the 
Manager of the World Heritage property) – Mayor’s representative for 
UNESCO World Heritage Management 

Zarz dzanie obszarem miejsca wiatowego dziedzictwa (plan zarz dzania; 
rola Pe nomocnika ds. zarz dzania wiatowym dziedzictwem UNESCO) – 
Pe nomocnik ds. zarz dzania wiatowym dziedzictwem UNESCO 

17:00-19:00 Expert’s questions / Pytania Eksperta 

20:00  Dinner / Kolacja 

 

21.12.2013 (Saturday/sobota) 

Venue: hotel MDM, pl. Konstytucji 1, Warszawa, Sala Pod Kandelabrami  

Miejsce spotkania: hotel MDM, pl. Konstytucji 1, Warszawa, Sala Pod Kandelabrami 

9:00-12:00 Further clarifications and answers to arising questions, additional on-site visit  

(time at Expert's disposal)  

Dalsze wyja nienia i odpowiedzi na zaistnia e pytania, ew. dodatkowa wizja 
terenowa (czas do dyspozycji  Eksperta) 

Departure of ICOMOS Expert / Wyjazd eksperta ICOMOS 
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6.2 Lista osób uczestnicz cych w ró nych spotkaniach  
 
1. Piotr uchowski (Sekretarz Stanu, Generalny Konserwator Zabytków, Ministerstwo Kultury 
i Dziedzictwa Narodowego) 
2. Hanna Gronkiewicz-Waltz (Prezydent m.st. Warszawy) 
3. Jacek D browski (Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytków ) 
4. Prof. S awomir Ratajski (Sekretarz Polskiego Komitetu ds. UNESCO) 
5. Aleksandra Wac awczyk (Polski Komitet ds. UNESCO) 
6. Piotr Brabander (Sto eczny Konserwator Zabytków) 
7. Anna Zasadzi ska (Pe nomocnik ds. zarz dzania wiatowym dziedzictwem UNESCO) 
8. Prof. Andrzej Rottermund (Przewodnicz cy Polskiego Komitetu ds. UNESCO) 
9. Maksymilian Marcinkowski (Prezes Senatorska Investment) 
10. Joanna Karkowska-Olczak (architekt, RKW Rhode Kellermann Wawrowsky Polska sp. z 
o.o.) 
11. Andrzej Muszy ski (prawnik, Senatorska Investment) 
12. Magdalena Marcinkowska (Senatorska Investment) 
13. Marek Konopka (ICOMOS Poland) 
14. Prof. Ma gorzata Rozbicka (Dyrektor Narodowego Instytutu Dziedzictwa) 
15. Anna Marconi-Betka (Zespó  ds. wiatowego Dziedzictwa, NID) 
16. Barbara Furmanik (Zespó  ds. wiatowego Dziedzictwa, NID) 
17. D brówka Lipska (Zespó  ds. wiatowego Dziedzictwa, NID) 
18. El bieta Jagielska (Dzia  Analiz Konserwatorskich, NID) 
19. Paulina Sikorska (Przewodnicz ca Komisji Dialogu Spo ecznego ds. Ochrony 
Dziedzictwa Kulturowego 
20. Patryk D. Zaremba (Prezes Stowarzyszenia „Miasto Jest Nasze”) 
21. Jan piewak (Wiceprezes Stowarzyszenia „Miasto Jest Nasze”) 
22. „Ogród Warszawa” Stowarzyszenie na rzecz krajobrazu kulturowego  
23. Wspólnota Mieszka ców ul. Senatorska 5 (odczyta  stanowisko) 
24. Micha  Krasucki (Prezes Oddzia u Warszawskiego Towarzystwa Opieki nad Zabytkami) 
25. Andrzej Dariusz Nitecki (prezes Rady Osiedla Staromiejskiego - Osiedle II)  
26. Krzysztof Robert Górski (prezes Stowarzyszenia Mieszka ców Starego i Nowego Miasta) 

 
 
6.3 Osoby odpowiedzialne za Misj   

Misj  oceny technicznej powierzono Bernhardowi Furrer, architektowi ETH-Z SIA 
ass. BSA. Jest on niezale nym architektem, a od roku 1979 cz onkiem 
szwajcarskiego Komitetu  Narodowego ICOMOS. Jako urz dnik publiczny by  on 
odpowiedzialny za nominacj , a nast pnie za zarz dzanie w latach 1989-2006 
Miejscem wiatowego Dziedzictwa Kultury – „Stare Miasto w Bernie”. By  on 
przewodnicz cym Szwajcarskiej Komisji Narodowej ds. Ochrony Zabytków, a tak e 
jest profesorem konserwacji zabytków w Akademii Architektury Uniwersytetu we 
w oskiej Szwajcarii w Mendrisio.  

 
 
6.4 Dokumenty, mapy i fotografie  

Nast puj ce dokumenty stanowi  podstaw  tego raportu:  
UNESCO: Wytyczne Operacyjne do wdra ania Konwencji wiatowego Dziedzictwa, 
wydanie lipiec 2013.  
 
ICOMOS: Wskazówki dotycz ce Ocen Oddzia ywania na Dziedzictwo dla obiektów 

wiatowego Dziedzictwa Kulturowego, stycze  2011.  
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Narodowy Instytut Dziedzictwa: Opis inwestycji przy ulicach Miodowa/Senatorska/ 
Podwale w Warszawie, Warszawa, grudzie  2013.  
 
Narodowy Instytut Dziedzictwa: Inwestycje na dzia kach przy ulicach Senatorska, 
Miodowa Podwale w Warszawie, po o onych w bezpo rednim s siedztwie 
Historycznego Centrum Warszawy wpisanego na list  wiatowego Dziedzictwa 
UNESCO 1980, Warszawa, grudzie  2015.  
 
Senatorska Investment: Plac Zamkowy. Dokumentacja inwestycji. Bez daty.  
 
Poni ej przedstawiono nast puj ce dokumenty, mapy, fotografie oraz prezentacje w 
Power Poincie:  
 
A. Warszawa –  historyczny  zespó  miasta z Traktem Królewskim i Wilanowem. 
Oficjalne zarz dzenie oraz mapa. 
B. Mapa historycznego centrum Warszawy, wraz z granicami miejsca wiatowego 
Dziedzictwa, zaproponowanej strefy buforowej oraz pomnika historii Warszawa  
C. Wie owiec w pobli u Placu Bankowego, w strefie buforowej.  
D. Plac Zamkowy: oficjalna prezentacja w Power Poincie.  
E. Teren budowy spó ki Senatorska Investment.  
F. Przyk ad budynku nie wpisanego do rejestru zabytków po o onego na terenie 
miejsca wiatowego Dziedzictwa: czerwony dom po prawej stronie.  
G. Obszar Bugaj, widok z murów obronnych.  
H. Biblioteka miejska, elewacja i czytelnia.  
I. Pierwotny chodnik z  betonowymi p ytkami.  
J. Eksperyment z nowym systemem uk adania nawierzchni.  
K. Okna z plastyku.  
L. Szkody spowodowane przez wilgo  od ziemi, do  powszechny problem.  
M. Odpadanie tynku z elewacji. Parter zosta  pobie nie naprawiony.  
N. Ekspert z grup  towarzysz c .  
O. Spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarz dowych.   
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D. Plac Zamkowy: official presentation on Power Point. 
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