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UCHWALA NR 125/2014

RADY MINISTROW
7 dnia 24 czerwca 2014 r.

w sprawie ,,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.") Rada Ministréw uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ ,,Krajowy program ochrony zabytkéw 1 opieki nad zabytkami”,
stanowigcy program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn.

zm.”), zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.
§ 2. Okres realizacji Programu ustala si¢ na lata 2014-2017.

§ 3. Laczne naklady na realizacje Programu wyniosg 26 668 205 zt w okresie 4 lat,
wtym 26 037 205 zt z budzetu panstwa, 6000 zt z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego 1 625 000 zt z innych zrodet.

§ 4. Program realizuja panstwowe instytucje kultury: Narodowy Instytut Dziedzictwa,
Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow oraz Narodowe Muzeum Morskie

w Gdansku.

§ 5. Realizacje Programu koordynuje oraz sprawuje nad nig nadzor minister wlasciwy

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Digitally signed by ]
Mariusz Skowronski PREZES RADY MINISTROW
Date: 2014.08.07

g Do 08:44:42 CEST DONALD TUSK

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
22006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206, Nr 97,
poz. 804 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130 poz. 871.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
z 2011 r. Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 1237, z 2013 r. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379.
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I. Wprowadzenie

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017" (zwany dalej
Krajowym programem) stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 84
i art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.”) (zwana dalej u.0.z.). Natomiast obowigzek opracowania
Krajowego programu przez Generalnego Konserwatora Zabytkow wynika z przepisu art. 90
ust. 2 pkt 1 u.0.z. Jednoczesnie wpisuje sie w system dokumentow planistycznych panstwa,
okreélony w 2009 r. w Planie uporzadkowania strategii rozwoju®, jako instrument

wykonawczy dla Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020" (zwang dalej SRKS).

Krajowy program stanowi program rozwoju w rozumieniu okre$lonym w art. 15 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,

z p6zn. zm.”).

Krajowy program uwzglednia rowniez odniesienia do innych strategii zintegrowanych
i kluczowych  dokumentéw  planistycznych  panstwa, tj.. Koncepgji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030°, Strategii Sprawne Paristwo 2020” (M.P. z 2013 r. poz. 136),
Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko 2020°, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie® (M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423)
oraz Unii Europejskiej, tj. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu™.

Y Zgodnie z treécig art. 85 ust. 2 u.0.z. Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami jest
przyjmowany na czteroletni okres, w zwigzku z czym, cho¢ zakresem rzeczowym wpisuje sie w realizacje
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, nie moze pokrywaé sie w kolejnych edycjach z horyzontem
czasowym SSRK 2020.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z 2006 r.
Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804 oraz
z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871.

% Plan uporzadkowania Strategii rozwoju — tekst uwzgledniajacy dokonang w dniu 10 marca 2010 r. oraz w dniu
30 kwietnia 2011 r. reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Y Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 marca 2013 r. (M.P.
z 2013 r. poz. 378).

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r.
Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 1237, z 2013 r. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379.

8 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia
2011 r. (M.P.z 2012 r. poz. 252).

7) Strategia Sprawne Paristwo 2020 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 12 lutego 2013 r.

¥ Strategia przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 15 kwietnia 2014 r.

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. (M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423).

19 Komunikat Komisji COM/2010/2020 koficowy.
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Rada Ministrow ustanawia Program w drodze uchwaty, na wniosek ministra wtasciwego do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego™.

Za realizacje Krajowego programu
odpowiada minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu
ktérego zadania te wykonuje Generalny Konserwator Zabytkéw oraz podlegte mu jednostki

wyspecjalizowane'?.

Jednym ze strategicznych zatozen Krajowego programu (przyjetych na etapie prac nad
dokumentem i odzwierciedlonych w brzmieniu jednego z celow szczegdtowych) jest
wzmochnienie synergii dziatania organow ochrony zabytkow, w tym tworzenie podstaw
wspotdziatania z organami samorzadu terytorialnego. Jest ono wyrazem przekonania, ze
jakosciowa przemiana w zakresie ochrony zabytkéw w Polsce moze nastgpi¢ przede
wszystkim dzieki tgczeniu zasobow, lepszemu sieciowaniu struktur i dziatan organéw ochrony
zabytkéw. Jednoczesnie, odwotujac sie do kompetencji Generalnego Konserwatora Zabytkow
nalezy wskaza¢, iz rola Krajowego programu jest tworzenie warunkow wypracowania
rozwigzan modelowych oraz ich upowszechnienie, np. poprzez system konferencji i spotkan
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Od stopnia zaangazowania tych

podmiotéw beda zalezaty realne efekty podejmowanych dziatan.

*kk

Krajowy program jest opracowywany na cztery kolejne lata. Tym samym zadania w nim
wskazane nie wyczerpuja katalogu wszystkich zagadnieh zwigzanych z problematyka ochrony

zabytkéw w Polsce.

Cze$¢ rozwigzan na rzecz ochrony zabytkow przewidziano w formie zadan do wypracowania
w procesie wdrazania Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2014-2017 - z perspektywa wiaczenia uzgodnionych rozwigzan do Krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2018-2021".

Uzupetnieniem Krajowego programu jest, oparty na przepisach rozdziatu 7 u.0.z, system
dofinansowania prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robdét budowlanych przy
obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow. Wspomniany system jest jednym
z priorytetbw w programach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego - Priorytet 1

Ochrona zabytkéw w ramach Programu Dziedzictwa kulturowe.

D Uchwaty Rady Ministrow majg charakter wewnetrzny, o czym mowa w art. 93 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym
moga one wigza¢ jedynie te podmioty, ktdre sg organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowane organowi
podejmujacemu uchwate, a przedmiot uchwaty nie moze wykracza¢ poza kompetencje adresatow.

2 Uchwaty Rady Ministrow nie moga okreéla¢ norm prawnych obowiazujgcych bezpoérednio: obywateli
(np. wihascicieli zabytkéw) czy jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw, gdyz jest to materia regulowana
przepisami ustaw.

1) Uwaga ta w szczegdInosci dotyczy kwestii zmiany systemu prawnego ochrony zabytkéw w Polsce oraz reformy
jej systemu organizacyjnego. Ranga zagadnienia, odnoszacego sie do filozofii dziatania stuzb konserwatorskich
wymaga starannej identyfikacji zagadnien wymagajacych zmiany wraz z uzgodnieniem, w drodze szerokiego
konsensusu, pozgdanego kierunku zmiany i jej zakresu.
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Dofinansowanie réznego typu dziatan przy obiektach zabytkowych (prace konserwatorskie,
adaptacyjne do funkgji kulturalnych) odbywa sie takze w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dla ktérych operatorem jest urzad

obstugujacy ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

II. Streszczenie

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017 jest

dokumentem utworzonym na podstawie przepiséw art. 84 i art. 85 ust. 1 u.o.z.

W Krajowym programie dokonano diagnozy stanu ochrony zabytkéw w Polsce w trzech

podstawowych ptaszczyznach:

— organizacji i zadan organdéw ochrony zabytkdédw w Polsce,

— stanu zachowania zabytkéw w Polsce, w tym roli i znaczenia form ochrony zabytkow
oraz systemow informacji o zabytkach,

— komunikacji, porozumienia i wspotpracy w obszarze ochrony zabytkéw w Polsce.

Na podstawie Diagnozy przeprowadzono analize SWOT i w scistym powigzaniu z jej wynikami
oraz W powigzaniu z celem 4 Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (Rozwdj i efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego) sformutowano cel gtéwny Krajowego
programu: Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego ( ochrony zabytkéw w rozwoju

potencjatu kulturowego i kreatywnego Polakow.
Do realizacji celu gtéwnego opracowano trzy cele szczegdtowe:

— wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkéw w Polsce,
— wzmocnienie synergii dziatania organéw ochrony zabytkow,
— tworzenie warunkdéw do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz

dziedzictwa kulturowego oraz jego promodji i reinterpretacji,
ktore z kolei realizowane beda w ramach szczegdtowych zadan.

Do wszystkich wymienionych w Krajowym programie celéw i zadan opracowano szczegdtowy

harmonogram realizacji wraz z planem finansowym programu.

Dokument jest uzupetniony o projekt systemu wdrazania, monitoringu i ewaluacji oraz

analize ryzyka.
Zagadnienia horyzontalne:

Istotnym rozwigzaniem, porzadkujagcym zagadnienia przedstawione w Krajowym programie

i uwzglednionym na kazdym etapie prac nad dokumentem, sg nastepujace zagadnienia
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horyzontalne: tematy wiodace, ktorych problematyka zostata poruszona w co najmniej dwdch

obszarach diagnozy oraz dwéch celach szczegdtowych. Sa to:

a. podniesienie sprawnosci i skutecznosci dziatan organdéw ochrony zabytkow, w tym
jakosci merytorycznej decyzji administracyjnych (szkolenia, standaryzacja dziatan, itp.),
b. porzadkowanie rejestru zabytkdw oraz stworzenie wiarygodnej metodologicznie

diagnozy stanu zachowania zabytkow nieruchomych (ksiegi rejestru A i C),

c. zwigkszenie uspotecznienia ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; budowanie przez
organy ochrony zabytkéw partnerskich relacji z obywatelami, jak i propagowanie
postaw wspoétodpowiedzialnosci spotecznej za zachowanie zabytkéw (wspdtpraca

z mediami, wykorzystywanie mediow elektronicznych, konkursy, itp.),

d. wdrozenie procesdw ksztattowania postawy krajobrazowej wsréd organdw ochrony
zabytkow,

e. zwiekszenie zaangazowania samorzadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin,
w ochrone i opieke nad zabytkami oraz wzmocnienie zaangazowania spotecznego na
rzecz ochrony zabytkéw, w tym propagowanie parkéw kulturowych (ich stanowienie

jest wtadcza kompetencja rad gmin) jako skutecznej formy ochrony zabytkéw.

Zagadnienia horyzontalne nie tworzag dodatkowego poziomu w hierarchicznej strukturze
dokumentu, zgodnie z jego podziatem na cel gtéwny, cele szczegdtowe i kierunki dziatania.
W sposéb istotny jednak wskazuja zagadnienia priorytetowe w obszarze ochrony zabytkéw,
przyjete do realizacji do 2017 r.
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III. Diagnoza

OBSZAR 1. ORGANIZACJA I ZADANIA ORGANOW OCHRONY ZABYTKOW
W POLSCE

a. System ochrony zabytkow w Polsce

System ochrony zabytkéw w Polsce ma swoje korzenie w wydanym w 1918 r. Dekrecie Rady
Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 31 pazdziernika o opiece nad zabytkami sztuki i kultury
(Dziennik Praw Krolestwa Polskiego z 1918 r. Nr 16, poz. 36). Na jego mocy (art. 1) ,Wszelkie
zabytki kultury i sztuki, znajdujgce sie w granicach Panistwa Polskiego, wpisane do inwentarza
zabytkow sztuki ( kultury, podlegajq opiece prawa [..]", za$ wszelkie dziatania zwigzane ze
sprawowaniem opieki nalezg do (art. 3) ,[..] konserwatoréw zabytkéw sztuki i kultury,

mianowanych przez Ministra Wyznarn Religijnych i Oswiecenia Publicznego.".

System ochrony zabytkow w Polsce — funkcjonujacy w okresie miedzywojennym — zostat
ostatecznie uksztattowany przepisami wydanego w 1928 r. rozporzqdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca o opiece nad zabytkami (Dz. U. z 1928 r. Nr 29, poz. 265,
z pézn. zm.*). Na jego mocy utworzono funkcjonujacy do dzié rejestr zabytkéw (art. 4)
.Wtadze konserwatorskie pierwszej instancji prowadzq rejestr zabytkow. Sposob prowadzenia
rejestru okresli rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego”. Dziat Il
wspomnianego rozporzadzenia okreslat strukture i organizacje organéw opieki nad

zabytkami'®, przyznajac obowigzki w tym zakresie administracji panstwowej.

W 1962 roku dokonano istotnej zmiany w obowigzujacym systemie ochrony zabytkow
w Polsce, wprowadzajac w zycie ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury
(Dz. U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150, z pdzn. zm.*?). Wspomniang ustawa wprowadzono pojecie
ochrony zabytkéw, jako wytaczng kompetencje panstwa'”. Ustawa taczyta w sobie przepisy

dotyczace ochrony zabytkow z przepisami dotyczacymi organizagji i dziatalnosci muzealne;j.

Obecnie catoksztatt problematyki ochrony zabytkow w Polsce reguluje u.o.z. Zasadniczymi

zmianami wprowadzonymi ta ustawa sa:

— rozroznienie ochrony zabytkoéw (dziatania administracyjne) od opieki nad zabytkami

(dziatania witascicielskie),

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1933 r. Nr 10, poz. 62 i Nr 82, poz. 599,
z 1934 r. Nr 110, poz. 976 oraz z 1946 r. Nr 14, poz. 99.

) Obecna struktura odpowiada zasadniczo éwczesnym zatozeniom.

'® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2002 r. Nr 25, poz. 253
i Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717.

) Wszystkie wezeéniejsze akty prawne okreslaty te sfere mianem ,opieki nad zabytkami.
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— wprowadzenie definicji zabytku, ktorym moga by¢ wszelkie obiekty i przedmioty

spetniajace legalna definicje.
Obecnie obowigzujaca ustawa (wraz z aktami wykonawczymi) reguluje kwestie zwigzane z:

- formami i sposobami ochrony zabytkow,

- zagospodarowaniem zabytkéw, prowadzeniem badan, prac i robét oraz
podejmowaniem innych dziatan przy zabytkach,

- nadzorem konserwatorskim,

- wywozem zabytkow za granice,

- restytucjg zabytkdw wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej,

- zasadami finansowania opieki nad zabytkami,

- Krajowym programem ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami oraz ochrong
zabytkdéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

- organizacjg organow ochrony zabytkow,

- spotecznymi opiekunami zabytkow,

- przepisami karnymi.

b. Rola i znaczenie uméw miedzynarodowych w zakresie ochrony
zabytkow

Ratyfikowane i opublikowane w Dzienniku Ustaw RP umowy miedzynarodowe nalezg do
zrédet prawa powszechnie obowigzujagcego, co oznacza, ze staja sie zrédtem praw
i obowigzkédw konkretnych adresatow w krajowym porzadku prawnym. Obowigzek ich
przestrzegania dotyczy zaréwno wszystkich organdéw administracji publicznej, jak i obywateli.
Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, w szczegdlnosci Konwencje UNESCO oraz Rady
Europy w dziedzinie kultury, wskazuja cele i zadania, do realizacji ktorych zostaliSmy
zobowiagzani wobec catej spotecznosci miedzynarodowej. Determinujg one kierunki dziatan
podejmowanych przez administracje w ramach Krajowego programu. Podstawowe znaczenie
dla formutowania celéw i kierunkéw dziatania w ochronie zabytkow maja ratyfikowane przez
Polske konwencje miedzynarodowe dotyczace ochrony zabytkow. Wsréd Konwencji UNESCO

sg to:

— Konwengja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212) oraz
Drugi Protokét sporzqdzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 248),

— Konwencja dotyczgca srodkow zmierzajgcych do zakazu [ zapobiegania nielegalnemu

przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci dobr kultury sporzqdzona w Paryzu dnia
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17 listopada 1970 r. (Dz. U. z 1974 r. Nr 20, poz. 106),

— Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz. U. z 1976 r.
Nr 32, poz. 190),

— Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
sporzgdzona w Paryzu dnia 17 paZzdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 172, poz. 1018),

— Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego sporzgdzona w Paryzu dnia 20 paZdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 215,
poz. 1585).

Do ratyfikowanych Konwencji Rady Europy naleza:

— Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona)
sporzqgdzona w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 120, poz. 564),

— Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy sporzgdzona w Grenadzie
dnia 3 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 210),

— Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzqdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika
2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98).

Aktualnym wyzwaniem administracji jest ocena efektywnosci wdrozenia poszczegdlnych
obowigzkédw wynikajacych z  ww. Konwengji do polskiego porzadku prawnego.
W szczegdlnosci bardzo powazne watpliwosci budzi sposéb ochrony zabytkdédw ruchomych,
zwtaszcza w Swietle Konwencji Haskiej (1954), ktora wymaga podejmowania okreslonych
dziatan inwentaryzacyjnych oraz przygotowywania planéw ochrony na wypadek konfliktu
zbrojnego oraz Konwencji w sprawie srodkéw zmierzajgcych do zakazu i zapobiegania
nielegalnemu przywozowi, wywozowi [ przenoszeniu wtasnosci débr kultury (1970), ktéra
dotyczy uksztattowania systemu kontroli wywozu zabytkéw za granice oraz determinuje
funkcje zabytkéw ruchomych.

Niezaleznie nalezy wskaza¢ na konwencje ratyfikowane w ostatnim czasie, ktére nadal czekaja
na implementacje, a ich obowiagzki na wdrozenie. Chodzi tu w szczegdlnosci o I/ Protokét do
Konwencji Haskiej oraz Konwencje o ochronie dziedzictwa architektonicznego. Zmiana
paradygmatu ochrony jest rowniez konieczna wobec ratyfikacji w 2011 r. Konwencji w sprawie
ochrony kulturowego dziedzictwa niematerialnego oraz Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
(Florencja, 2000). Wskazane regulacje wymagajg systemowych zmian w ochronie zabytkdw,
odnoszacych sie zaréwno do stosowania prawa, jak i ksztattu przyjetej podstawy

normatywnej'®.

'8 Zob. Zalecenia dotyczqce wdrozenia prawodawstwa UNESCO do polskiego porzqdku prawnego, Polski Komitet
ds. UNESCO, Warszawa 2013.
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Wsrod nieratyfikowanych jak dotad Konwencji UNESCO znajduje sie Konwencja o ochronie
podwodnego dziedzictwa kulturowego (Paryz, 2001), ktorej wtaczenie do polskiego porzadku
prawnego doprowadzitoby do uzupetnienia systemu ochrony o brakujacy element. Nalezy
rowniez wskazac na znaczenie nieratyfikowanej przez Polske Konwencji ramowej Rady Europy

w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczeristwa (Faro, 2005).

Obok ratyfikowanych umow miedzynarodowych, zgodnie z zasada pierwszenstwa regulacji
zawartych w ratyfikowanych przez Polske umowach miedzynarodowych, na okreslenie celow
i kierunkéw dziatan w obszarze ochrony zabytkdéw posrednio wplyw majg rowniez akty
o charakterze zalecen. W sposob szczegdlny nalezy mie¢ na wzgledzie bogaty dorobek

UNESCO™. Waznym zrodtem standardéw sg m.in.:

— Rekomendacja w sprawie ochrony piekna i charakteru krajobrazéw oraz miejsc (1962),

— Rekomendacja dotyczgca ochrony débr kultury zagrozonych przez prace publiczne lub
prywatne (1968),

— Rekomendacja dotyczgca ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego na poziomie
narodowym (1972),

— Rekomendacja w sprawie ochrony i wspotczesnego znaczenia miejsc historycznych (1976),

— Rekomendacja dotyczqca ochrony zespotow zabytkowych i tradycyjnych oraz ich roli
w Zyciu wspotczesnym tzw. ,Rekomendacje Warszawskie" (1976),

— Rekomendacja w sprawie ochrony kultury tradycyjnej i folkloru (1989),

— Rekomendacja w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego (2011).

Niezwykle waznym dokumentem, w ktdérym okreslone zostaty poglady spotecznosci
miedzynarodowej co do sposobu ochrony miast historycznych, w tym tzw. podejscia
krajobrazowego w tej ochronie, jest Rekomendacja w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego (2011)*”. Rekomendacja ta wprowadza pojecie podejécia krajobrazowego, ktére
jest stosowane w celu rozpoznania, ochrony i zarzadzania w odniesieniu do obszarow
historycznych, poprzez uwzglednienie wspodtzaleznosci form materialnych, organizacji
przestrzennej i powigzan, cech przyrodniczych i kontekstu, a takze wartosci spotecznych,
kulturowych i ekonomicznych. Istota nowej filozofii ochrony wskazanej przez UNESCO w tej
rekomendacji powinno by¢ wiec wykorzystanie dziedzictwa jako potencjatu prorozwojowego,
zakorzenionego w harmonijnej i zréwnowazonej relacji miedzy Srodowiskiem miejskim
a przyrodniczym oraz miedzy potrzebami obecnych i przysztych pokolen a spusciznag

przesztosci.

') http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=12026&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=-471.html.
* http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=48857&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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c. Organy ochrony zabytkédw w Polsce — zadania i kompetencje

Organami ochrony zabytkow sa, zgodnie z art. 89 u.o.z., minister wtasciwy do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego oraz wojewodowie.

Organem pierwszej instancji jest wojewodzki konserwator zabytkéw (dalej wkz), a organem
wyzszego stopnia minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

w sprawach okreslonych w u.o0.z. oraz w przepisach odrebnych.
Organ wyzszego stopnia

W imieniu ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
zadania i kompetencje w zakresie ochrony zabytkdéw wykonuje Generalny Konserwator
Zabytkéw (zwany dalej GKZ), ktéry jest sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie

obstugujacym ministra wiaéciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego?.

Generalny Konserwator Zabytkéw realizuje przypisane mu zadania za pomoca Departamentu
Ochrony Zabytkéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wyspecjalizowanym
podmiotem wspierajagcym dziatania GKZ w tym zakresie jest Narodowy Instytut Dziedzictwa

(zwany dalej NID), panstwowa instytucja kultury wtasciwa w zakresie ochrony zabytkow.
Organ pierwszej instancji
Zgodnie z trescig art. 93 u.0.z. organami pierwszej instancji sa:

— wkz w sprawach okreslonych w u.o.z. i przepisach odrebnych,

— dyrektor wtasciwego terytorialnie urzedu morskiego w sprawach, o ktérych mowa w art.
36 ust. 2 i art. 48 u.o.z,

— Dyrektor Biblioteki Narodowej w sprawach o wydawanie pozwolen, okreslonych w art. 51

ust. 1i 3 u.0.z, na wywdz zabytkow bedacych materiatami bibliotecznymi za granice.

W imieniu wojewodow zadania i kompetencje w zakresie ochrony zabytkow wykonuja
wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw??, powotywani i odwotywani przez wojewode, za zgoda

GKZ, ktorzy wechodza w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

Wojewodzcy konserwatorzy zabytkow kieruja 16 wojewddzkimi urzedami ochrony zabytkow
(zwanymi dalej wuoz), z ktérych wiekszos¢ ma siedziby w miastach — stolicach wojewodztw,
w trzech przypadkach siedziby wuoz znajduja sie w innych miastach: w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (Torun a nie Bydgoszcz), wojewddztwie lubuskim (Zielona Géra a nie

Gorzéw Wielkopolski) i wojewddztwie podkarpackim (Przemysl a nie Rzeszow).

2D Art. 90 ust. 1 u.0.z.
22 Art. 89 pkt 2 oraz art. 91 u.o.z.
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W strukturach wuoz funkcjonuje 36 delegatur utworzonych w bytych miastach
wojewddzkich?®. Dodatkowo utworzono delegatury w Sandomierzu, Etku i Nowym Targu
(Aneks nr 1).

Przekazywanie zadan z zakresu ochrony zabytkéw organu pierwszej
instancji innym podmiotom

Na podstawie art. 96 ust. 2 u.0.z. wojewoda, na wniosek wojewoddzkiego konserwatora
zabytkéw, moze powierzyc¢, w drodze porozumienia, prowadzenie niektérych spraw z zakresu
swojej witasciwosci, w tym wydawanie decyzji administracyjnych, gminom i powiatom, a takze
zwigzkom gmin i powiatéw, potozonym na terenie wojewddztwa®. Przekazaniu nie moga
podlegac jedynie kwestie dotyczace prowadzenia rejestru zabytkow i wojewodzkiej ewidenc;ji

zabytkow?,

Pierwsze porozumienia pomiedzy wojewodami a prezydentami miast zawarte zostaty
niezwtocznie po wejsciu w zycie u.0.z., bo juz w listopadzie i grudniu 2003 r.. w Legnicy,
Poznaniu, Warszawie, Grudzigdzu, Inowroctawiu czy Gdyni. Przez 10 lat funkcjonowania u.o.z.

zawarto juz ponad 65 takich porozumien (por. Aneks nr 2).

O ile zakres kompetencji wkz jest szczegotowo okreslony przepisami u.0.z, o tyle zakres
kompetencji samorzadowego (miejskiego lub powiatowego) konserwatora zabytkdéw jest
uzalezniony wyfacznie od treSci zawartego porozumienia (z wytgczeniem kompetengji

zastrzezonych przepisami u.o.z. dla wkz).

Przekazane kompetencje, ktorymi aktualnie dysponuja samorzadowi konserwatorzy zabytkéw
charakteryzuja sie znacznym zrdznicowaniem (por. Aneks nr 2). Widoczne to jest takze
w zréznicowaniu formalnego umocowania konserwatorow — od faktycznych miejskich
i powiatowych konserwatoréw zabytkow, poprzez stanowiska ds. ochrony zabytkow po
zupetny brak stanowiska (kompetencje pozostajg w rekach burmistrza lub prezydenta — np.

Bielawa, Legnica).

W kilku przypadkach (Warszawa, Suwatki, Zyrardow, Ptock) wkz zachowat jedynie ustawowo
przypisane kompetencje, przekazujgc w catosci dziatania na obszarze miast na rzecz miejskich
konserwatorow zabytkow. W czesci przypadkdédw samorzadowi konserwatorzy zabytkéw

otrzymali bardzo waskie, wybrane kompetencje rzeczowe, np. w Bielawie — dotyczace

) Dotyczy miast, ktére w wyniku reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1999 r. przestaty by¢ stolicami
wojewddztw.

Y Zadania z zakresu ochrony zabytkdéw realizowane przez organ pierwszej instancji, przekazywane sa na mocy
stosownych porozumien w ogromnej wiekszosci jednostkom samorzadu terytorialnego.

W trzech przypadkach wybrane zadania przekazane na mocy porozumien realizuja: Zamek Krolewski na Wawelu,
Muzeum Narodowe we Wroctawiu oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa (art. 96 ust. 3 u.0.z.).

) Art. 96 ust. 4 u.0.z.



Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 I 15

wytacznie wydawania pozwolen na wycinke drzew ikrzewdéw z obszarow wpisanych do

rejestru zabytkow.

Samorzadowi konserwatorzy zabytkow w rézny sposdéb moga sie takze wypowiadac
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ komunalng oraz inwestycji
komunalnych. W czesci przypadkow takie dziatania wylaczone sg z ich kompetencji
i pozostawione do decyzji wtasciwego wkz, w wiekszosci przypadkéw jednak samorzadowi

konserwatorzy zabytké4w moga w takich sytuacjach wydawac decyzje bez zadnych ograniczen.

Dowolnos¢ jest widoczna w sposobie powotywania samorzadowych konserwatoréw zabytkow
i stawianych im wymaganiach kompetencyjnych. Zdarzaja sie przypadki stawiania wymagan
analogicznych do ustawowo przypisanych wkz, a w czesci porozumien zawarto obowigzek
uzgodnienia lub opiniowania przez wkz kandydata na stanowisko samorzadowego
konserwatora zabytkow. W czesci przypadkow jednak wybdr samorzadowego konserwatora

zabytkdéw pozostaje wytaczng kompetencja burmistrza, prezydenta lub starosty.

Bardzo istotne jest zauwazalne kilkukrotnie dazenie do ujednolicenia tresci porozumien
i w konsekwencji ujednolicenia zakresu kompetencji przekazanych do samorzadéw. Bardzo
dobrym przyktadem jest wojewddztwo pomorskie, gdzie w latach 2011 i 2012 zmieniono na

jednolicie brzmiace, wszystkie 12 zawartych porozumien.

Niewatpliwie 65 samorzadowych konserwatorow zabytkéw w istotny sposdb wptywa na
dziatalnos¢ organow I instancji — szacunkowo ok. 20-25% wszystkich aktéw administracyjnych

(Tabela 1) i innych dziatan wobec zabytkow jest efektem ich biezacej dziatalnosci.

Dziatania organow pierwszej instancji
Waznym obszarem dziatania wojewddzkich konserwatorow zabytkéw jest wydawanie decyzji,
postanowien, uzgodnien, zalecen, wytycznych itp., co wynika z realizacji przepisdéw m.in. nizej
wymienionych aktow prawnych:
- uo.z,
— ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 647, z pdzn. zm.*®),
— ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r.
poz. 40 i 768),
— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628
i 842),
— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 i 659),

?% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445, z 2013 .
poz. 21, 405, 1238 i 1446 oraz z 2014 r. poz. 379 i 768.
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— ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1205 oraz z 2014 r. poz. 40),

— ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z p6zn. zm.?"),

— ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.?®),

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1015, z pézn. zm.*?),

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183),

— ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
{ administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934 i 1014),

— ustawy z dnia 18 listopada 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2013 r. poz. 758 i 1014),

— ustawy z dnia 17 paZdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2003 r.

Nr 199, poz. 1936, z pdzn. zm.*?).

Tabela 1. Liczba wybranych aktéw administracyjnych i orzeczen wydawanych przez
organy pierwszej instangji*”

2008/

Wybrane dziatania (podstawa prawna) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2013

liczba decyzji wpisujgcych z urzedu zabytek
nieruchomy do rejestru zabytkéw (art. 9| 266 248 261 282 260 292 109,77%

ust. 1 u.0.z)

liczba decyzji wpisujacych, na wniosek
wiasciciela lub posiadacza zabytku, zabytek
. . ) 291 329 314 289 200 170 58,42%
nieruchomy do rejestru zabytkéw (art. 9

ust. 1 u.o.z)

liczba decyzji wpisujacych na  wniosek
wiasciciela zabytek ruchomy do rejestru| 433 407 397 354 324 335 77,37%
zabytkow (art. 10 ust. 1 u.0.z.)

liczba decyzji wpisujacych z urzedu zabytek
ruchomy do rejestru zabytkéw (art. 10 ust. 2| 20 11 8 16 10 17 85,00%

u.0.z.)

liczba uzgodnionych projektéw mpzp lub
3699 | 3218 | 3532 | 3489 | 3575 | 3240 | 87,59%

zmian w mpzp (art. 20 u.0.z.)

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 106,
poz. 622 i Nr 224, poz. 1337,z 2013 r. poz. 628 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 222.

*® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 853, z 2012 r.
poz. 951 oraz z 2013 r. poz. 1650.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 855, 1342 i 1529,
z 2013 r. poz. 1289 oraz z 2014 r. poz. 379 i 567.

%9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298,
z 2007 r. Nr 64, poz. 428, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322.

Y Analiza wtasna MKiDN na podstawie danych corocznie przekazywanych przez wkz.
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Wybrane dziatania (podstawa prawna)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2008/
2013

liczba wydanych w formie pisemnej zalecen
konserwatorskich (art. 27 u.0.z))

17 663

12113

12371

19 607

11938

27 204

154,02%

liczba pozwolen na prowadzenie prac lub
badan przy zabytkach (art. 36 ust. 1 pkt 1-4

u.0.z.)

16 278

13975

17 599

17 374

17 409

19 967

122,66%

liczba pozwoleh na prowadzenie badan

archeologicznych (art. 36 ust. 1 pkt 5 u.0.z.)

6433

7 060

7625

10 823

5743

7 880

122,49%

liczba pozwolen na poszukiwanie ukrytych
lub porzuconych zabytkéw ruchomych,
wtym zabytkédw archeologicznych, przy
uzyciu  wszelkiego  rodzaju  urzadzen
elektronicznych i technicznych oraz sprzetu

do nurkowania (art. 36 ust. 1 pkt 12 u.0.z.)

82

76

89

105

98

118

32)

liczba przeprowadzonych kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami (art. 38 ust. 1 u.0.z.)

3231

4160

4102

4073

3595

3605

111,57%

liczba zalecen pokontrolnych (art. 40 ust. 1

u.0.z.)

688

1950

1237

1522

1342

1496

217,44%

liczba uzgodnionych decyzji ustalajgcych:
lokalizacje inwestycji celu publicznego albo
warunki zabudowy (art. 53 ust. 4 oraz art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym)

13 037

11461

11 662

11 548

10 464

14 227

109,13%

liczba uzgodnionych pozwolen na budowe
(art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane)

7981

6 093

7927

4408

5506

11671

146,23%

liczba zawiadomien o popetnieniu
wykroczenia (lub przestepstwa)
skierowanych do Policji, prokuratury albo
sadu, w przypadku stwierdzenia, iz dziatania
lub zaniechania kontrolowanego podmiotu
naruszaty przepisy art. 108-118 u.o.z.
w odniesieniu do zabytkéw nieruchomych

i ruchomych (art. 41 u.0.z.)

82

100

99

83

85

98

33)

liczba wnioskéw do starosty o ustanowienie

czasowego zajecia zabytkdw nieruchomych

34)

32 7Ze wzgledu na niewielkie wartosci liczbowe zwigzane z tg forma aktywnosci konserwatoréw zabytkdw,
zrezygnowano z procentowej prezentacji zmiennosci, uznajac uzyskane w ten sposdb dane za niemiarodajne.
3 Ze wzgledu na niewielkie wartoéci liczbowe zwigzane z tg forma aktywnosci konserwatoréw zabytkow,
Zrezyghowano z procentowej prezentacji zmiennosci, uznajgc uzyskane w ten sposéb dane za niemiarodajne.
* Ze wzgledu na niewielka iloé¢ dziatan podjetych przez wkz, dla przejrzystoici informacji, zrezygnowano

Z procentowego szacowania zmian.
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2008/

Wybrane dziatania (podstawa prawna) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2013

wpisanych do rejestru zabytkow w celu
zabezpieczenia ich przed zniszczeniem lub

uszkodzeniem (art. 50 ust. 3 u.0.z.)

liczba  wykonanych  zastepczo prac
konserwatorskich przy zabytkach
nieruchomych  wpisanych  do  rejestru
zabytkow (art. 127 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji)

liczba pozwolen na usunigcie drzew lub
krzewéw z terenu nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkoéw (art. 83 ust. 2 ustawy | 4837 | 4736 | 5247 | 5850 | 5872 7343 | 151,81%
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody)

taczna liczba 112 105 124 124 108
decyzji/postanowien/uzgodnien/pozwolen 542 639 513 240 787

129988 | 115,50%

Liczba poszczegolnych rodzajéw aktéw administracyjnych i innego typu dziatan organdw
pierwszej instancji jest znaczaca i w wielu przypadkach ma tendencje wzrostowa. Analiza
zmian w szescioletnim okresie (2008-2013) pozwala na okreslenie pewnych trendéw. Daje sie
wyraznie zauwazy¢ rosnaca aktywno$¢ dziatan organdw pierwszej instancji, oparta na
wiasnych kompetencjach, np. stale zwieksza sie liczba dokonywanych kontroli obiektéw
zabytkowych i w konsekwencji liczba wydawanych zalecen pokontrolnych. Na statym
poziomie utrzymuje sie liczba wpiséw do rejestru zabytkow nieruchomych dokonywana

z urzedu przez whasciwych wkz.

Zauwazalnym i niepokojagcym trendem jest natomiast spadek zainteresowania wiascicieli
obiektow zabytkowych zaréwno nieruchomych, jak i ruchomych, forma ochrony zabytkow,
jaka jest rejestr zabytkéw, w przypadku ktorego najczestszg przyczyna wpisu byta mozliwos¢

uzyskiwania wsparcia finansowego dla planowanych i prowadzonych prac konserwatorskich.

Po wyraznie malejacych (w latach 2008 i 2009) trendach w ubieganiu sie o uzgodnienia
wnioskow o ustalenie warunkéw zabudowy, uzgodnienia wnioskédw o pozwolenie na budowe
czy powazny spadek zainteresowania instytucja zalecen konserwatorskich, majacych
w zamysle utatwia¢ dalszg procedure uzgodnieniowg wszelkich dziatan przy obiektach

zabytkowych, w roku 2013 zanotowano bardzo znaczace wzrosty. Szczegdlnie istotny jest

) Niewielka liczba przeprowadzonych przez wkz ,remontéw zastepczych” wynika ze szczuptosci érodkéw
przeznaczonych na tego typu dziatania znajdujacych sie w budzetach wuoz. Nalezy takze podkresli¢, ze z tej samej
puli $rodkéw bedacych w dyspozycji wkz udzielane sa dotacje na prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robdt budowlanych przy obiektach zabytkowych. Ze wzgledu na niewielka ilos¢ dziatan
podjetych przez wkz z przywotanych wyzej przyczyn, dla przejrzystosci informacji, zrezygnowano z procentowego
szacowania zmian.
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wzrost zainteresowania wnioskami o wydanie zalecen konserwatorskich (art. 27 u.0.z),

ktérych liczba w 2013 r. wynoszaca 27 204 jest najwyzsza w analizowanym okresie.

Powaznym wahaniom (siegajacym ok. 25%) ulegta w latach 2011-2013 liczba wydawanych
pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych. Prawdopodobng przyczyng tego stanu
rzeczy jest ozywienie dziatalnosci inwestycyjnej w 2013 r. zmieniajace kilkuletni trend
spadkowy w latach poprzednich.

Pomimo znaczacej i rosnacej liczby orzeczen wydawanych przez organy pierwszej instancji
wyraznie zauwazalne jest zaangazowanie i wysoka jakos¢ pracy stuzb konserwatorskich na

poziomie wojewddzkim.

Istotnym wsparciem dla dziatalnosci wuoz s3 samorzadowi konserwatorzy zabytkow,

realizujacy przekazane na postawie porozumien kompetencje wkz.

Niezaleznie od powyzszych uwag, konieczne sa dziatania poprawiajace efektywnosé
funkcjonowania organow ochrony zabytkéw, m.in. poprzez usprawnienie procesow
administracyjnych, inicjowanie wykorzystywania nowoczesnych systemow informacji
przestrzennej oraz wdrozenie, jako ogolnej zasady postepowania, partycypacji spotecznej

w formutowaniu dziatan ochronnych.

Dziatania organu wyzszego stopnia

Organ wyzszego stopnia realizuje zadania w zakresie kontroli instancyjnej rozstrzygnie¢,
w odniesieniu do ktorych ztozone zostaly odwotania lub zazalenia. Liczba wptywajacych do
organu wyzszego stopnia odwotan i zazalen systematycznie wzrasta — od 1702 w 2009 r. do
2067 w 2013 r. (wzrost o ponad 20% — por. Tabela 2).

Tabela 2. Liczba spraw wptywajacych i zatatwionych przez organ wyzszego stopnia

organ I instangji tacznie spraw/sprawy
Rok Typ sprawy )

wkz skz zatatwione
Odwotania i zazalenia 933 269 1202
Skargi, interwencje, wnioski 339 23 362

2009
Skargi WSA 140
1704/1167
Odwotania i zazalenia 1149 333 1482
Skargi, interwencje, wnioski 354 28 382

2010
Skargi WSA 196
2062/1444
Odwotania i zazalenia 1139 423 1562
2011 | Skargi, interwencje, wnioski 259 32 291
Skargi WSA 179
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2032/1548
Odwotania i zazalenia 1250 361 1611
Skargi, interwencje, wnioski 291 62 353

2012
Skargi WSA 214
2178/1346
Odwotania i zazalenia 1135 409 1544
Skargi, interwencje, wnioski 271 62 333

2013
Skargi WSA 192
2069/1771
tacznie liczba spraw wptywajacych/zatatwionych w latach 2009-2013 10 043/7276

W odniesieniu do orzeczen wydawanych przez organ pierwszej instancji (wybrane typy

orzeczeh — por. Tabela 1) kontroli ich prawidtowosci dokonuje w ramach nadzoru

instancyjnego organ wyzszego stopnia.

Tabela 3. Kontrola orzeczeh organu pierwszej instancji w trybie nadzorczym

prowadzonym przez organ wyzszego stopnia

Srednio
2009 2010 2011 2012 2013
2009-2013
N % N % N % N % N % %
Stwierdzenie 46 59 97 31 73
niewaznosci orzeczenia
organu pierwszej
instancji
Uniewazniono 13 28,3 19 32,2 30 30,9 16 51,6 33 45,2 37,64
Odmodwiono 12 26,1 17 28,8 20 20,6 6 19,4 19 26,0 24,18
uniewaznienia
Inne orzeczenie 21 45,6 23 39,0 47 48,5 9 29,0 21 28,8 38,18
Odwotania i zazalenia 864 1028 1112 933 1014
od orzeczen organu
pierwszej instancji
Utrzymano w mocy | 202 | 234 | 199 | 194 | 289 | 26,0 | 240 | 257 | 254 | 251 | 23,92%°

%% Istotny spadek odsetka rozstrzygnie¢ organdw pierwszej instangji utrzymanych w mocy przez GKZ w roku 2010
zwigzany jest z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 474). Najwazniejszg zmiana
wprowadzang przywotang ustawa byta zmiana brzmienia art. 7 pkt 4 u.o.z. stanowigcego, ze forma ochrony
zabytkéw sa obecnie réwniez ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
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Uchylono w catosci 357 | 41,3 | 419 | 406 | 426 | 383 | 357 | 383 | 393 | 387 | 39,44%
i przekazano do
powtdrnego
rozpatrzenia przez organ

pierwszej instancji

Uchylono w catosci 162 18,8 201 19,6 178 16,0 128 13,7 145 14,3 16,48%
i umorzono
postepowanie pierwszej

instangji

Uchylono w catosci 11 12 9 09 20 18 19 2,0 10 09 1,36%

i orzeczono co do istoty

Inne orzeczenie 132 | 153 ] 200 | 195 | 199 | 179 | 189 | 203 | 212 | 210 18,80%
(uchybienie terminu,
umorzenie
postepowania,

niedopuszczalnos¢)

Sprawy wptywajace do organu wyzszego stopnia dotycza orzeczen wydawanych przez organy
pierwszej instancji — wojewodzkich oraz samorzadowych konserwatoréw zabytkdédw. W latach
2009-2013 odsetek orzeczen wydawanych przez samorzadowych konserwatoréw zabytkéw

stanowit ok. 25% wszystkich odwotan i zazalen kierowanych do organu wyzszego stopnia.

Kontrola orzeczen organdw pierwszej instancji zwigzana jest z mozliwoscia wykorzystania
przez strony postepowan zrdéznicowanego wachlarza srodkéw skarzacych — odwotania,
zazalenia, skargi, interwencje lub wnioski. Dziatanie organu wyzszego stopnia polega na
kontroli aktu administracyjnego wydanego przez organ pierwszej instancji pod wzgledem

formalno-prawnym oraz merytorycznym.

Skargi stron postepowania na sposob dziatania organdéw pierwszej instancji (zarzuty
0 bezczynnos¢, nieterminowos¢ itp.) kierowane sa do podmiotéw wiasciwych do spraw
nadzoru nad jednostkami organdw pierwszej instancji, tj. wojewoddw lub przedstawicieli

jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z analizy danych w tabeli 3, w przypadku prowadzenia przez organ wyzszej
instancji postepowan o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia pierwszej instancji w ponad 37%,

sposréd decyzji poddawanych takiemu postepowaniu, orzekane jest stwierdzenie

realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Woprowadzona zmiana spowodowata gwattowny wzrost liczby spraw wptywajacych do organéw pierwszej instangji,
o zupetnie nowym charakterze merytorycznym. W istotny sposdb wptyneto to na jakos$¢ rozstrzygnie¢ organdéw
pierwszej instancji i spadek odsetka rozstrzygnie¢ organdéw pierwszej instancji utrzymanych w mocy przez GKZ.
Ugruntowanie linii orzeczniczych w odniesieniu do nowej problematyki wptyneto na poprawe sytuacji poczawszy
od 2011 r.
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niewaznosci. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze postepowanie w trybie nadzwyczajnym, jakim
jest postepowanie o stwierdzenie niewaznosci, jest wszczynane przez organ wyzszego stopnia
niezmiernie rzadko w proporcji do liczby wszystkich decyzji wydawanych przez organy

pierwszej instangji.

Ponadto wszczecie postepowania w trybie nadzwyczajnym moze by¢ spowodowane
wnioskiem strony postepowania badz moze by¢ wszczete z urzedu przez organ wyzszego
stopnia. Tego typu sytuacje, zachodzace w zwigzku z razagcym naruszeniem prawa przy

wydawaniu orzeczenia przez organy pierwszej instancji, sa zdarzeniami sporadycznymi.

W odniesieniu do pozostatej czesci odwotan i zazalen na orzeczenia pierwszej instancji,
Srednia liczba orzeczen utrzymanych w mocy orzeczeniem organu wyzszego stopnia wynosi
prawie 24% i ma niewielka tendencje rosngca. Natomiast daje sie zauwazy¢, ze Srednia liczba
orzeczen organdw pierwszej instancji uchylanych i kierowanych do powtdrnego rozpatrzenia,
uchylanych w catosci i umarzanych ma tendencje malejaca i wynosza (Srednio) odpowiednio
ok. 39% oraz nieco ponad 16%. W odniesieniu do pierwszego typu orzeczeh organu
wyzszego stopnia, tj. uchylenie orzeczenia organu pierwszej instancji i przekazanie do
powtérnego rozpatrzenia, przestanki do uchylenia orzeczen majg bardzo zréznicowany
charakter — wystepujace najczesciej uchybienia natury formalnej, rzadziej natury
merytorycznej polegajace przede wszystkim na niedostatecznym uzasadnieniu przyjetego

rozstrzygniecia.
Znaczacy wzrost (ponad 80% w 2013 r. w stosunku do 2008 r.) widoczny jest takze w liczbie

skarg na orzeczenia organu wyzszego stopnia do WSA.

Tabela 4. Kontrola orzeczen organu wyzszego stopnia w trybie skargowym do sadow
administracyjnych

Wynik kontroli sgdowo-
-administracyjnej orzeczen organu 2009 2010 2011 2012 2013
wyzszego stopnia

srednio
(%)

Orzeczenia poddane kontroli, w tym:

Skarga oddalona | 97/73% 94/78% 62/81% 82/71% | 158/70% 74,6%

Uchylone orzeczenie organu/organéw | 31/24% 27/22% 15/19% 32/27% 67/30% 24,4%

Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia 4/3% 0 0 2/2% 0 1,0%
taczna liczba skontrolowanych 132 121 77 116 225
orzeczen
Orzeczenia niepoddane kontroli - 8 64 43 56 32

(odrzucenie skargi, umorzenie
postepowania, inne przyczyny

formalne)

taczna liczba rozpatrzonych skarg 140 185 120 172 257
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Wysoka jakos¢ orzeczen organu wyzszego stopnia przejawia sie w znikomej ilosci (Srednio
1%) stwierdzenia niewaznosci orzeczenia i wysokiej statej ilosci (Srednio prawie 75%)
oddalania skargi przez sad administracyjny i w konsekwencji utrzymywania w mocy orzeczen

organu wyzszego stopnia.

Powyzsze dane generalnie potwierdzaja konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz
utrzymywania i rozwoju kwalifikacji pracownikbw organéw ochrony zabytkow,
w szczegolnosci w zakresie prawa administracyjnego i prawa ochrony zabytkow, a takze
wsparcie biezacych dziatan nowoczesnymi systemami informacji przestrzennej. Uzasadnia to
takze znaczacy przyrost liczby zadan realizowanych przez organy ochrony zabytkéw obu
instancji: o ponad 10% w organach pierwszej instancji i o ponad 50% w organie wyzszej
instancji (w latach 2009-2013).

d. Rola samorzadu terytorialnego w systemie ochrony zabytkdow
w Polsce

Za realizacje zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw odpowiedzialna jest zaréwno
administracja rzadowa (wojewodzcy konserwatorzy zabytkéw oraz Generalny Konserwator

Zabytkow), jak réwniez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

W Swietle art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72013 r. poz. 594, z p6zn. zm.*”) do zadah wiasnych gminy naleza sprawy kultury, w tym

bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
595 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379) stanowi, ze powiat wykonuje zadania o charakterze
ponadgminnym, w tym m.in. w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami. Zadania te maja charakter komplementarny i dotycza tych zadan, ktérych

z okreslonych wzgledow nie mozna realizowac na szczeblu gminy.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim, w tym
w szczegolnosci na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379) w zakresie ,kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. Zabytki, a szerzej dziedzictwo kulturowe, stanowic

moga czynnik proceséw integracyjnych w regionie.

Nalezy podkresli¢, ze art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym oraz art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa odnosza sie zarowno do

ochrony zabytkdw, jak i opieki nad zabytkami, bowiem jednostki samorzadu terytorialnego sa

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i 1318 oraz
z 2014 r. poz. 379.
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wiascicielem ok. 21% zabytkédw nieruchomych i zobowigzane sg do opieki nad nimi (art. 5
i art. 71 u.0.z.)*®®. Co wiecej, to gminie przystuguje prawo pierwokupu w wypadku sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkédw lub prawo uzytkowania wieczystego takiej
nieruchomosci (art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami). W zwigzku z tym z dniem 1 stycznia 1999 r. zdecentralizowano nie tylko
zadania zwigzane z ochrong zabytkéw, ale jednoczesnie nastgpito takze przekazanie
wiekszosci zabytkdw nieruchomych do zasobu samorzagdowego. Tym samym jednostki
samorzadu terytorialnego, dziatajac w sferze dominium, na rowni z pozostatymi witascicielami,
zobowigzane sg do dbatosci o powierzone obiekty.

Obok zadan witasnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym, art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym oraz w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa,
zgodnie z trescig u.0.z. przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego znaczace
kompetencje w realizacji zadan ochronnych. Jednostki samorzadu terytorialnego, wdrazajac
postanowienia programow opieki nad zabytkami, uzupetniajg dziatania panstwa w zakresie
prawnej ochrony zabytkéw (art. 87 u.0.z): gminy dysponuja kompetencjami w zakresie
ustanowienia parku kulturowego, prowadzenia gminnych ewidencji zabytkéw oraz
wprowadzania ochrony konserwatorskiej w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (art. 16-20 u.0.z.).

Szczegdlna role odgrywaja tu programy opieki tworzone na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego, stanowiagce bardzo istotny element zarzadzania dziedzictwem kulturowym na
danym obszarze. Na podstawie ponizszego zestawienia liczby obowigzujacych gminnych
programow opieki nad zabytkami w ostatnich latach, mozna przesledzi¢ stopniowy wzrost

liczby tych dokumentéw, cho¢ nadal wiekszo$¢ gmin nie wywigzata sie z obowigzku ich
przyjecia.

¥ Zgodnie z Raportem o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w Polsce (stan na grudzierih 2004 r,)
przygotowanym przez éwczesny Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie
(http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-nieruchomych/
Raport_o_stanie_zabytkow_2004.pdf), wtasnos¢ komunalna obejmuje 21% zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru, w tym obiekty niewymagajace prac konserwatorskich — 7%, obiekty wymagajace drobnych napraw — 36%,
obiekty wymagajace remontu zabezpieczajagcego — 19%, obiekty wymagajace remontu kapitalnego — 26% (dla
12% obiektow brak danych).
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Ryc. 1. Liczba obowigzujgcych gminnych programéw opieki nad zabytkami w latach 2005-2014>°

Najwolniej postepuje proces tworzenia powiatowych programéw opieki nad zabytkami —
obecnie obowigzuje ich zaledwie 47 (12,4% wszystkich powiatow)™, w wiekszosci
wojewddztw  obowigzuja 2-3 powiatowe programy, najwiecej w wojewodztwach

mazowieckim — 7 i warminsko-mazurskim — 6.

W odniesieniu do wojewodzkich programéw opieki nad zabytkami, stanowigcych wazne
dokumenty strategiczne w regionie, nalezy zauwazy¢, ze na koniec kwietnia 2014 r. trzy
wojewddztwa nie posiadaty aktualnego wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami —
dolnoslgskie, matopolskie i podlaskie. W wojewddztwie dolnoslaskim program utracit
waznoéé¢ z koncem 2011 r, w wojewddztwie matopolskim z kohcem 2013 r.*Y, za$
w wojewoddztwie podlaskim dotychczas nie opracowano tego rodzaju dokumentu
(por. Tabela 5). W pozostatych wojewodztwach obowigzuja kolejne edycje wojewddzkich

programow opieki nad zabytkami.

Tabela 5. Wojewddzkie programy opieki nad zabytkami*?

WOjeWédZtWO 2005 ’ 2006 ’ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ’ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie --

) Zrédto: opracowanie wiasne MKIDN na podstawie Dziennikéw Urzedowych Wojewddztw, stan na 12 maja
2014 r.; aktualna mniejsza liczba gminnych programéw wynika z wygasniecia czesci dokumentéw z koncem 2013 r.
Mozna przypuszczal, ze na koniec 2014 r. liczba obowigzujgcych gminnych programéw opieki nad zabytkami
przekroczy 500.

*9 Tbidem.

W dniu 26 maja 2014 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat Program opieki nad zabytkami
wojewddztwa matopolskiego na lata 2014-2017.

*2) Zrédto: opracowanie wrasne MKiDN.
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Zachodniopomorskie

Jednostkom samorzadu terytorialnego powierzona zostata réwniez troska o zachowanie
krajobrazéw kulturowych. Zostaty one w tym zakresie wyposazone w kompetencje
wprowadzania wtasciwej formy ochrony, a wiec tworzenia parkéw kulturowych. Za jego
utworzeniem przemawiajg, zgodnie z art. 16 ust. 1 u.o.z, potrzeby wynikajace z ochrony
krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw
z zabytkami nieruchomymi — charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej. Park kulturowy stuzy ochronie przestrzeni o wartosci kulturowej jako catosci, co

nie wymusza, aby na objetych nim nieruchomosciach znajdowaty sie obiekty zabytkowe.

Wprowadzenie formy ochrony w postaci parku kulturowego nastepuje w formie uchwaty rady
gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw™. Okreéla sie w niej
w szczegolnosci: nazwe parku kulturowego, jego granice, sposdb ochrony, a takze zakazy
i ograniczenia. Charakter prawny uchwaty rady gminy o utworzeniu parku kulturowego, jako

aktu prawa miejscowego, nie budzi watpliwosci*.

Mimo uptywu ponad 10 lat od wejscia w zycie przepiséw przewidujacych mozliwos¢ objecia
ochrong krajobrazu kulturowego, do tej pory powotano jedynie 27 parkow kulturowych.

W tym stanie rzeczy waznym elementem przyjetej polityki powinny by¢ dziatania na rzecz

*) Procedura ustanawiania parkéw kulturowych zostata okreslona w dokumencie z dnia 6 pazdziernika 2005 r.,
przyjetym i zarekomendowanym do stosowania przez Rade Ochrony Zabytkdédw przy Ministrze Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Dokument dostepny na http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce
/Parki_kulturowe/Zasady%20tworzenia%20Parku%20Kulturowego, %20zarz%C4%85dzania%20nim%200raz%20spor
2%C4%85dzania%20planu%20jego%20ochrony.pdf Zasady tworzenia parku kulturowego, zarzgdzania nim oraz
sporzgdzania planu ochrony zostaty przekazane wojewddzkim konserwatorom zabytkéw, z zaleceniem
udostepniania wszystkim zainteresowanym, jako materiat instruktazowy dla samorzadéw gminnych, autoréw
planéw ochrony, wojewddzkich i samorzadowych konserwatorow zabytkow.

* M. Rymer, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w systemie ochrony zabytkéw - analiza wybranych
probleméw [w:] Ochrona zabytkéw militarnych Helu, Toruh 2006, s. 30.
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zwiekszenia liczby parkéw kulturowych oraz wzmocnienia instrumentéw ochrony krajobrazu

kulturowego w stosowaniu pozostatych form ochrony™’.

Powaznym wyzwaniem panstwa jest wiec wspieranie samorzadu terytorialnego na rzecz
zwiekszenia jego poziomu zaangazowania w realizacje zadan na rzecz ochrony zabytkéw.
Powinno sie to odbywac przede wszystkim poprzez wypracowanie rozwigzan modelowych
oraz ich upowszechnienie, np. poprzez publikacje, portal informacyjny oraz cykl konferencji
i spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych zarzadzania

dziedzictwem na poziomie lokalnym.

OBSZAR 2: STAN ZACHOWANIA ZABYTKOW W POLSCE - ROLA
IZNACZENIE FORM OCHRONY ZABYTKOW ORAZ SYSTEMOW
INFORMACJI O ZABYTKACH

a. Pomniki historii

Pomnik historii jest jedng z czterech ustawowych form ochrony zabytkéw (art. 7 u.o0.z.)) (Aneks
nr 3). Zgodnie z intencjg ustawodawcy pomnik historii ma stanowi¢ najwyzsza — prestizowa —
forme ochrony zabytkoéw. Zgodnie bowiem z trescig art. 15 ust. 1 u.0.z. to do wytacznej
kompetencji Prezydenta RP nalezy uznawanie — w drodze rozporzadzenia — zabytku za
pomnik historii. Ztozenie wniosku o uznanie za pomnik historii nalezy z kolei do wytacznej
kompetencji ministra witasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego,
ktorego rekomendacja moze dotyczy¢ wytacznie zabytkdw wpisanych do rejestru badz

bedacych parkiem kulturowym.

Uznanie za pomnik historii jest w zwigzku z tym szczegdlnym wyroznieniem obiektow lub
obszaréw zabytkowych, objetych juz ustawowymi formami ochrony poprzez wpis do rejestru
zabytkdw lub uznanie za park kulturowy, ze wzgledu na ich wybitne znaczenie dla

dziedzictwa kulturowego.

Nalezy mie¢ na uwadze takze fakt, ze zabytki uznane za pomniki historii moga by¢ zgtaszane
do wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO (art. 15

ust. 4 u.o.z).

b. Parki kulturowe

Park kulturowy jest — zgodnie z trescig art. 7 u.0.z. — jedna z czterech form ochrony zabytkow.

Jest przy tym jedyna forma jednoznacznie wskazujacg na ochrone krajobrazu kulturowego.

*) Przypomnie¢ nalezy, ze Rekomendacja UNESCO z 2011 r. wskazuje potrzebe okreélenia i wdrazania polityki
publicznej nowej generacji, ktéra miataby na celu identyfikacje i ochrone poszczegdlnych warstw historycznych
oraz zapewnianie réwnowagi miedzy wartosciami kulturowymi i przyrodniczymi w srodowisku miejskim.
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Utworzenie parku kulturowego nalezy do kompetencji rady gminy, po zasiegnieciu opinii,

wiasciwego wkz.

Utworzenie parku kulturowego wigze sie ze spetnieniem przez jednostke samorzadu
terytorialnego dodatkowych warunkéw: sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru parku oraz sporzadzenia (w uzgodnieniu z wtasciwym wkz) planu

ochrony parku.

W zwigzku z dodatkowymi, przywotanymi wyzej, obowigzkami jednostki samorzadu
terytorialnego, od wejscia w zycie u.0.z. powotano zaledwie 27 parkéw kulturowych (Aneks
nr4).

Zdecydowana wiekszos¢ parkow kulturowych obejmuje niewielkie, niezurbanizowane lub
mato zurbanizowane obszary, gdzie ograniczenia wprowadzane uchwatg powotujaca park nie
stanowig istotnego problemu. Jedynie trzy sposréd powotanych do dzi$ parkéw kulturowych
obejmujg obszary silnie zurbanizowane — Wilanowski Park Kulturowy w Warszawie, Park
Kulturowy Stare Miasto w Krakowie oraz Park Kulturowy ,Stare Miasto” we Wroctawiu.
Doswiadczenia z wdrazania tych form ochrony, zwtaszcza w trzech wyzej wymienionych
przypadkach, wskazujg na duze znaczenie tej formy ochrony zabytkéow dla porzadkowania
zabytkowej przestrzeni publicznej. Pozytywne efekty powotania ww. parkéw kulturowych,
szczegolnie Parku Kulturowego Stare Miasto w Krakowie, moga stanowi¢ bodziec dla innych
samorzadéw podejmujacych dziatania na rzecz powotania na swoim terenie parkéw
kulturowych?.

Szczegdtowe uwarunkowania prawne powotywania parkow kulturowych reguluja przepisy
art. 16 i art. 17 v.o.z.

c. Rejestr zabytkow

Rejestr zabytkdw zostat utworzony na mocy przepisbw rozporzgdzenia prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami*”. Przyjeto w ten sposdb, ze
administracja panstwowa bierze na siebie obowigzek opieki nad wyodrebnionym zbiorem
zabytkdéw, poprzez system nakazow i zakazéw regulujacych wszelkie dziatania, ktore moga
by¢ w tym zabytku prowadzone. Na mocy decyzji wpisujacej zabytek do rejestru zabytkéw
uznawano obiekt za ,zabytkowy”. Zgodnie z takim podejsciem tylko obiekty wpisane do

rejestru zabytkéw byty definiowane jako zabytki*®.

*® Np. Gmina Kamieniec Zgbkowicki planujaca powotanie parku kulturowego obejmujacego monumentalny patac
projektu K. Fr. Schinkla wraz z otaczajagcym go parkiem.

*) Art. 4 rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami.

*® Art. 1: Zabytkiem [...] jest kazdy przedmiot tak nieruchomy, jak ruchomy, charakterystyczny dla pewnej epoki,
posiadajgcy wartos¢ artystyczng, kulturalng, historyczng, archeologiczng lub paleontologiczng, stwierdzong
orzeczeniem witadzy paristwowej, [ zastugujgcy wskutek tego na zachowanie (Ibidem).
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Kolejne akty prawne regulujace zasady ochrony zabytkéw w Polsce® uznawaty rejestr jako
podstawowe narzedzie ochrony zabytkéw w Polsce, wprowadzajac jedynie modyfikacje
odnosnie do zasad jego prowadzenia. O wpisie do rejestru, a tym samym uznaniu obiektu za
zabytek, decydowali wojewddzcy konserwatorzy zabytkdédw poprzez wydanie stosownej
decyzji administracyjnej.

Art. 3 u.0.z. zdefiniowano pojecie zabytku, rozrézniajac kategorie zabytku nieruchomego,

ruchomego i archeologicznego.

Zgodnie z przepisami art. 10 i 11 u.0.z., jedynym organem ochrony zabytkéw posiadajgcym
kompetencje do dokonywania wpisow zabytkow do rejestru jest wiasciwy terytorialnie
wojewddzki konserwator zabytkéw®. Wpis zabytku do rejestru zabytkéw dokonywany jest na
mocy decyzji administracyjnej, w ksiedze rejestru zabytkdéw, okreslanej w zaleznosci od
kategorii zabytku®" wtaéciwym symbolem:

— ksiega A — zabytki nieruchome,

— ksiega B — zabytki ruchome,
)

— ksiega C - zabytki archeologiczne?.

Znaczenie rejestru zabytkdéw podkresla fakt przypisania kompetencji do skreslen zabytkow
z rejestru  wytagcznie ministrowi witasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego, z zastrzezeniem spetnienia ustawowych przestanek®?.

Wszelkie prace i badania prowadzone przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wymagaja pozwolen, majacych charakter decyzji administracyjnej, wydawanych przez

wiasciwego wkz na podstawie art. 36 u.o.z.
Rejestr zabytkéw obejmuje®”:

— 67 784 zabytkdéw nieruchomych,

— 242 901 zabytkéw ruchomych,

— 7637 zabytkdéw archeologicznych.

) Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury oraz ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami.

' Art. 8 u.0.z.

Y Art. 6 u.0.z.

>2 Sposob prowadzenia rejestru zabytkéw oraz wzory ksiag rejestru okreslajg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej,
wojewddzkiej ( gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych
za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661).

) Art. 13 u.0.z.

> Szczegdtowe dane dotyczace obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw zawarto w Aneksie nr 5.
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Tabela 6. Rejestr zabytkdw nieruchomych, nieruchomych archeologicznych

i ruchomych”
Wojewodztwo zabytki nieruchome A8 nieru_chome zabytki ruchome
archeologiczne

Dolnoslaskie 8.264 1467 35.552
Kujawsko-pomorskie 2.970 183 9.001
Lubelskie 3.573 164 18.456
Lubuskie 3.953 540 6.151
todzkie 2.655 143 13.671
Matopolskie 5.219 427 24.556
Mazowieckie 6.757 409 21.702
Opolskie 3.010 1.201 8.011
Podkarpackie 4,051 477 50.325
Podlaskie 2.276 278 4320
Pomorskie 3.144 565 5436
Slaskie 3.835 242 6.862
Swietokrzyskie 1.646 209 12.628
Warminsko-mazurskie 5.823 286 4.523
Wielkopolskie 7.076 671 19.518
Zachodniopomorskie 3.532 375 2.189
razem 67.784 7.637 242901

Stan zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow (ksiegi rejestru A i C)

Kompleksowa analiza stanu zachowania zabytkéw nieruchomych zostata przeprowadzona
w 2004 r. na podstawie raportow przygotowanych przez wojewddzkie urzedy ochrony

zabytkéw, na podstawie ankiety rozestanej przez Departament Ochrony Zabytkow®.

Celem zleconych dziatan byto uzyskanie aktualnych danych, mogacych stanowi¢ podstawe do
sporzadzenia wojewodzkiego, a nastepnie krajowego raportu o zasobie i stanie zachowania
zabytkow. Jego najwazniejszym celem jest okreslenie faktycznej liczby istniejacych obiektéw
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow, okreslenie ich struktury wtasnosci oraz stanu

zachowania w powiazaniu z forma wtasnosci.

>>) Zabytki nieruchome — stan na dzief 31 marca 2014 r.; pozostate — stan na dzien 31 grudnia 2013 r.
%% Szczegotowe informacje nt. Raportu, patrz: http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-
zabytkow/ zestawienia-zabytkow-nieruchomych/Raport_o_stanie_zabytkow_2004.pdf


http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/
http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/
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Dokumentami raportu o stanie zachowania zabytkoéw nieruchomych sg opracowane przez
Departament Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego karty
przegladowe pojedynczego obiektu, zespotu obiektdéw, zatozenia wielkoobszarowego,

stanowiska archeologicznego oraz parku i cmentarza®”.

Na podstawie analizy danych przekazanych przez wojewddzkie urzedy ochrony zabytkdw

opracowano Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych.

Na potrzeby owczesnej analizy przyjeto cztery kryteria oceny, przeprowadzajac jg zaréwno
w odniesieniu do kategorii obiektow zabytkowych, jak i kategorii wtasnosci takich obiektow:

— obiekty niewymagajace prac konserwatorskich,
— obiekty wymagajace drobnych napraw,
— obiekty wymagajace remontu zabezpieczajgcego,

— obiekty wymagajace remontu kapitalnego.

Stan zachowania zabytkow nieruchomych w poszczegolnych wojewodztwach ilustruje
zestawienie w Aneksie nr 6. Wedtug stanu w 2004 r. zaledwie 10,3% wszystkich obiektow
zabytkowych nie wymagato podejmowania prac konserwatorskich. Jednoczesnie w az
dziewieciu wojewddztwach konieczne byty remonty zabezpieczajace lub remonty kapitalne
w odniesieniu do ponad 50% zasobu zabytkowego. W przypadku wojewddztwa

zachodniopomorskiego odsetek ten wynosit az 57,2%°°.

>") Por. Raport..., s. 1.

® W przypadku uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych ocenie poddano wytacznie stan zachowania
rozplanowania historycznych ulic, placow i drég oraz liczbe (w ujeciu procentowym) zachowanej historycznej
zabudowy. Biorac pod uwage powyzsze dwa kryteria, w 11% zabytkéw stwierdzono przeksztatcenie ,w duzym
stopniu”, w 48% — przeksztatcenie ,w niewielkim stopniu”, w 19% — brak przeksztatcen (zachowane w stanie
niezmienionym); w przypadku 22% zabytkéw tej kategorii brakowato danych dotyczacych stanu ich zachowania.
W odniesieniu do zabytkéw architektury i budownictwa ocenie poddano gtéwnie stan techniczny obiektéw i ich
poszczegdlnych elementéw. Konieczno$¢ podjecia natychmiastowych prac remontowych stwierdzono
w przypadku 42% obiektéw pozostajacych w stanie daleko postepujacej destrukgji, sposréd nich 19% wymagato
remontu zabezpieczajacego, 23% - remontu kapitalnego, 36% - drobnych napraw. Tylko 9% obiektéw
pozostawato w dobrym stanie zachowania i nie wymagato prac remontowych. W odniesieniu do 13% zabytkéw
architektury i budownictwa nie byly dostepne dane dotyczace zakresu koniecznych prac remontowych.

W przypadku parkéw i cmentarzy pod uwage brano stan zachowania uktadu kompozycyjnego, historycznych
granic, zieleni oraz zachowanych budynkéw i budowli. W ponad potowie zabytkowych parkéw (57%) niezbedne
byto przeprowadzenie prac rewaloryzacyjnych i porzadkowych, kolejnych 30% wymagato prac pielegnacyjnych,
tyko 13% pozostawato w dobrym stanie zachowania. Wiekszo$¢ cmentarzy (69%) pozostawato w stanie
zachowania dobrym; 27% cmentarzy wymagato powazniejszej ingerencji konserwatorskiej: remontu kapitalnego
(15%) lub prac zabezpieczajgcych (12%). Co do 4% cmentarzy brak byto danych dotyczacych stanu zachowania.

W zaleznosci od typu wilasnosci w najlepszej sytuacji znajdowaly sie obiekty, bedace wiasnoscig kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, gdzie az 62% obiektoéw byto w dobrym stanie technicznym, wymagajacym co najwyzej
drobnych napraw. W 17% przypadkéw konieczne byty remonty zabezpieczajace, zas w 13% remonty kapitalne.
Dobry stan obiektéw znajdujacych sie w rekach kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych niewatpliwie wynika
z ciggtosci ich funkgji.

W zdecydowanie gorszej sytuacji znajdowaty sie obiekty znajdujace sie w rekach prywatnych, z ktérych az 52%
wymagato remontéw — zabezpieczajacych (22%) oraz kapitalnych (30%). Drobne naprawy niezbedne byty w 34%
przypadkow, a jedynie 8% obiektéw nie wymagato przeprowadzania jakichkolwiek prac.

W przypadku obiektéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasnoscig komunalng, stwierdzono bardzo
zblizong sytuacje: odpowiednio 49% i 45% obiektéw wymagato przeprowadzenia prac remontowych, 32% i 36%
obiektow wymagato drobnych napraw, a jedynie 8% i 7% obiektow znajdowato sie w dobrym stanie. Koniecznos¢
przeprowadzenia prac remontowych w tak duzym zakresie wigzata sie prawdopodobnie ze znaczng liczba
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Jedynie niektérzy konserwatorzy przygotowali czesci opisowe raportu. Podkreslono w nich
fakt przeprowadzenia lustracji i weryfikacji terenowej obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw. Na ogot stwierdzano, ze catosciowy obraz stanu zachowania i uzytkowania
zabytkow jest gorszy niz zaktadany. Wiekszo$¢ uznata, iz najbardziej stabilne pod wzgledem
stanu wiasnosci, uzytkowania i zachowania sg obiekty sakralne i uzytecznosci publiczne;.
Natomiast jako najbardziej zagrozone wymieniono obiekty przemystowe, mieszkalne
i popegeerowskie, bedace we wiadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnej. Rowniez obiekty
budownictwa drewnianego wszystkich kategorii uznano za szczegdlnie zagrozone i trudne
w utrzymaniu. W wielu wypadkach komentarze i wnioski do czesci tabelarycznej raportu
wzbogacono licznymi przyktadami i opisami konkretnych zabytkéw, scharakteryzowano ich
specyfike na terenie danego wojewddztwa, wyszczegdlniono najwartosciowsze obiekty oraz

omdwiono wystepujace zagrozenia®.

Poczawszy od 2009 r. Narodowy Instytut Dziedzictwa rozpoczat ogdlnopolski program
weryfikacji rejestru zabytkow. Za podstawowy cel weryfikacji przyjeto okreslenie faktycznego
stanu chronionych prawem obiektéw nieruchomych. Innym niemniej waznym celem jest
aktualizacja i uzupetnienie podstawowych danych o obiektach wpisanych do rejestru oraz
uporzadkowanie dokumentagji rejestru®. Weryfikacja ma obja¢ wszystkie obiekty wpisane do
rejestru zabytkéw nieruchomych przed wrzesniem 2008 r.

Na potrzeby weryfikacji okreslono 7 grup weryfikacyjnych:

— obiekty nieistniejace,

— obiekty przeniesione do skansendw,

— obiekty przeniesione/translokowane,

— obiekty niezidentyfikowane,

— obiekty o utraconych wartosciach zabytkowych,

— obiekty szczegolnie zagrozone, ktére nie utracity wartosci zabytkowych,

— obiekty proponowane do wpisu do rejestru zabytkow.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. poddano analizie 56 822 obiektow zabytkowych wpisanych do

rejestru zabytkdw, co stanowito 91,1% catosci zbioru® (por. Aneks nr 7).

Z analizy danych z dotychczas przeprowadzonej weryfikacji obiektow wpisanych do rejestru
zabytkdw wynika, ze w odniesieniu do 2414 obiektéw (ok. 4,2% zweryfikowanego zbioru)
nalezy przeprowadzi¢ procedure skreslenia z rejestru zabytkéw, ze wzgledu na spetnienie
przestanek okreslonych w art. 13 ust. 1 u.o.z.

obiektow mieszkalnych (kamienice, dwory, patace) znajdujacych sie w zasobach Skarbu Panstwa lub zasobach
komunalnych.

) por. Raport..., s. 5.

%9 Szczegdtowe informacje, patrz Kurier Konserwatorski Nr 12/2012.

YW oparciu o analize NID.
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Rozpoznanie stanu rejestru zabytkdw, prowadzone obecnie przez NID, zaktada przede
wszystkim okreslenie faktycznego stanu obiektow, tj. stwierdzenie faktu ich istnienia badz nie,

a takze wytypowanie obiektéw, ktore utracity wartosci uzasadniajgce wpis do rejestru.

W prowadzonej weryfikacji nie jest wykonywana pogtebiona analiza aktualnego stanu
technicznego wszystkich obiektéw czy aktualnego stanu wtasnosciowego, w zwigzku z czym
niezbedne jest przeprowadzenie wiasciwego rozpoznania terenowego potaczonego

z opracowaniem zaktualizowanego raportu o stanie zabytkdw.

d. Ewidencja zabytkdw archeologicznych — Archeologiczne Zdjecie Polski
(AZP®?)

Archeologiczne Zdjecie Polski to ogdlnopolski program badawczo-ewidencyjny opracowany
w Osrodku Dokumentacji Zabytkéw i wdrozony do realizacji w 1978 r. Jego celem jest
rozpoznanie, metodg badan powierzchniowych i poprzez kwerende zrédtowa, stanowisk
archeologicznych na terenie catego kraju oraz budowa archiwum informacji o stanowiskach
archeologicznych rozpoznanych ta metoda. Na potrzeby realizacji programu podzielono

P% — facznie 8541 arkuszy. Do dzié zrealizowano program

obszar kraju na tzw. arkusze AZ
w 89,56%, rejestrujac tacznie 469 325 stanowiska archeologiczne (por. Aneks nr 8). Tempo
realizacji programu AZP zostato powaznie zahamowane poczawszy od lat 90. XX w.

Spowodowane zostato to kilkoma przyczynami:

1. lokalizacjg obszaréw niedostepnych do badan (np. lesnych, gorzystych i bagiennych) —
najwieksze obszary nieprzebadane znajduja sie w wojewodztwach: matopolskim,
podlaskim, pomorskim, swietokrzyskim,

2. ograniczeniem srodkéw finansowych,

3. zainteresowaniem badaczy,

4. lokalizacja osrodkdéw akademickich,

5. zroznicowang polityka wkz.

Realizacja programu AZP prowadzona obecnie przez wkz ogranicza sie do pojedynczych
arkuszy AZP w skali roku, zarbwno w ramach I etapu AZP, jak i w ramach weryfikacji AZP
zwigzanej z nasileniem presji inwestycyjnej.

Najwazniejszym wsparciem dla kontynuacji badan w ramach AZP jest program Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego Dziedzictwo kulturowe, priorytet Ochrona zabytkow

62) AZP — Archeologiczne Zdjecie Polski; realizowana od 1978 r. ewidencja stanowisk archeologicznych obejmujaca
obszar catego kraju. Ewidencja stanowisk archeologicznych (AZP) jest podstawa do dziatan organéw ochrony
zabytkdw w sferze ochrony dziedzictwa archeologicznego. Program AZP jest unikalnym (w skali Europy)
programem ewidencjonowania stanowisk archeologicznych.

%3 Obszar mapy w skali 1:25 000 i o wymiarach 7,5x5 km.
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archeologicznych, zarzadzany przez NID. W latach 2011 i 2012 w ramach udzielonych dotacji
wykonano badania 126 obszarow AZP i sporzadzono 1820 KEZA.

Istotnym walorem realizacji programu AZP jest identyfikacja przestrzenna dziedzictwa
archeologicznego i dzieki temu wsparcie w formutowaniu zasad ochrony we wszelkich
dziataniach planistycznych. Uzyskany dzieki programowi AZP zaséb informacji o dziedzictwie
archeologicznym umozliwia takze formutowanie skutecznych programéw jego ochrony.
Kontynuacja prac w ramach Archeologicznego Zdjecia Polski powinna zosta¢ skoncentrowana
na dwoch kierunkach:

— obszary AZP dotychczas nieprzebadane;

— obszary AZP obejmujace tereny szczegolnego zagrozenia dziedzictwa archeologicznego.

Zestawienie danych
STATUT TILE_ARKUS [SUMA [PROCEN
brak badan J623 [85a1 73

Ryc. 2. Stan realizacji programu AZP (zielony — arkusze przebadane w catosci, fioletowy — arkusze
przebadane czesciowo, czerwony — arkusze nieprzebadane)

Nieruchome zabytki archeologiczne (stanowiska) ze wzgledu na swoja specyfike — wiekszos¢
z nich jest nieczytelna na powierzchni (por. Aneks nr 9), a ich wartoscig sa nawarstwienia
kulturowe z zalegajagcymi w nich ruchomymi zabytkami archeologicznymi, podlegaja

roznorakim zagrozeniom (dane o stanie i charakterze zagrozen — por. Aneks nr 10). Do
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specyficznych zagrozen, na jakie narazone sg nieruchome zabytki archeologiczne naleza

w szczegolnosci:

— dziatalno$¢ rolnicza, polegajaca w szczegdlnosci na rozorywaniu stanowisk, gtownie
przez tzw. gteboka orke;

— wydobycie kruszyw — piasnice, Zwirownie, itp.;
— dziatalnos¢ inwestycyjna, w szczegdlnosci budowlana;
— dziatalno$¢ rabunkowa, w tym nielegalne poszukiwania;

— sity natury — erozja, itp.

e. Infrastruktura informacji przestrzennej o zabytkach

Infrastruktura danych przestrzennych (ang. Spatial Data Infrastructure, SDI) jest rozumiana
jako ,komputerowy system informacji stuzacy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania
oraz przedstawiania danych przestrzennych, ktérego podstawowa funkcja jest wspomaganie
decyzji"®. Zas6b ten mozna réwniez definiowa¢ jako zbiér danych zapewniajacy dostep oraz

mozliwos$¢ wyszukiwania i przetwarzania informacgji.

Udostepnienie w ramach infrastruktury informacji przestrzennej danych o potozeniu i danych
opisowych nieruchomych oraz archeologicznych zabytkéw rejestrowych, pomnikéw historii,
a takze miejsc uznanych za $wiatowe dziedzictwo dzieki przyjetym standardom INSPIRE®
umozliwi efektywne poréwnywanie i wspdlne analizowanie danych przestrzennych
gromadzonych przez podmioty podlegte wszystkim resortom uwzglednionym w ramach

infrastruktury informacji przestrzennej.

Nowe mozliwosci wynikajace z wdrozenia jednolitego systemu gromadzenia i przekazywania
danych przestrzennych moga pomdc w efektywnym i skutecznym zarzadzaniu przestrzenia
uwzgledniajacym wartosci zabytkowe oraz zwiekszy¢ poziom ochrony zabytkow realizowanej
przez powotane do tego organy. tatwy i operacyjny dostep do danych przestrzennych
zabytkdw znacznie przyspieszy proces projektowania i uzgadniania lokalizacji inwestycji,
pomoze takze przeciwdziata¢ wielu zagrozeniom zabytkdw, np. zminimalizuje ryzyko

zniszczenia zabytkow na skutek powodzi.

W zwiazku z tym, ze dane o potozeniu zabytkéw beda publikowane w Internecie, w wolnym
dostepie, infrastruktura informacji przestrzennej w zasadniczy sposob zwiekszy dostep
spoteczny do zasobu dziedzictwa kulturowego, jakim sg zabytki.

%9 Za: http://www.geoportal.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=19
)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqcej infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1 z p6zn. zm.).



Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 I 36

Zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 76, poz. 489 oraz z 2012 r. poz. 951) organem wiodacym, odpowiedzialnym za
wprowadzenie do infrastruktury informacji przestrzennej danych o zabytkach chronionych
prawem, jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Generalny Konserwator Zabytkow
w imieniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego powierzyt to zadanie dyrektorowi NID.
Powierzeniu zadania towarzyszyto przekazanie srodkow finansowych z budzetu MKIiDN

koniecznych do stworzenia infrastruktury informacji przestrzennej oraz zasilenia jej danymi.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE) okreslaja
obowigzkowy zakres danych, ktory musi by¢ uwzgledniony dla kazdego rekordu w bazie
danych oraz tryb, w jakim dane te musza by¢ publikowane w Internecie w formie ustug
sieciowych. Informacja o zabytkach nieruchomych, w tym archeologicznych, wpisanych do
rejestru zostanie opublikowana w zwigzku z obowiazkiem natozonym przez ustawe z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej do potowy 2014 r. Waznym
elementem tworzenia, gromadzenia i udostepniania danych o zabytkach w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej jest zapewnienie wysokiego standardu jakosci danych.
Zadanie to jest niemozliwe do osiaggniecia bez stworzenia systemowego rozwigzania
gwarantujacego udziat organow wtasciwych do prowadzenia rejestru zabytkéw w kontroli

jakosci danych gromadzonych w IIP i ich aktualizagji.

OBSZAR 3: KOMUNIKACJA, POROZUMIENIE I WSPOLPRACA
W OBSZARZE OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE

a. Dziedzictwo kulturowe — potencjat rozwoju spotecznego

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 wskazano, iz dziedzictwo kulturowe stanowi
nie tylko przedmiot ochrony, ale jest roéwniez zasobem, ktéry powinien zostac
wykorzystywany dla obecnego i przysztego rozwoju. Obejmuje ono nie tylko materialne
dobra kultury, ale takze wartosci artystyczne i poznawcze utrwalajace naszg pamie¢ narodowa

oraz tworzgce tozsamosc.

Swiadoma partycypacja spoteczna w procesie (re)interpretacji®® dziedzictwa jest elementem
budowy wspdlnej tozsamosci, a posrednio wiezi miedzyludzkich i zaufania, ktére utatwia

interakcje oraz wspotdziatanie i jest kluczowym czynnikiem rozwoju kapitatu spotecznego.

%) Reinterpretacja dziedzictwa kulturowego to proces — stanowigcy wypadkowg proceséw spotecznych,
ekonomicznych, politycznych, przestrzennych i kulturowych — wynikajacy z ciagtej, spotecznej waloryzacji
i przeksztatcania zasobow dziedzictwa kulturowego oraz okreslania jego wspdtczesnego, akceptowalnego
spotecznie znaczenia i wykorzystywania (definicia opracowana na podstawie materiatu prof. J. Purchli,
przygotowanego na potrzeby SRKS w 2010 r.).
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Dziedzictwo kulturowe stanowi nie tylko istotny filar naszej tozsamosci narodowej, jako
Swiadectwo historii Polski, ale takze, odwotujac sie do tradycyjnej kultury lokalnej, jest
nosnikiem, mocnych wiezi miedzyludzkich i wzorcéw zachowan, ktére zostaty zachowane

w kulturze lokalne;.

Mimo tak waznej roli dziedzictwa kulturowego w budowaniu kapitatu spotecznego az 14%
spoteczenstwa twierdzi, ze zabytki w ogdle ich nie interesujg®”. Jest takze pewna czesé
spoteczenstwa, ktéra neutralnie lub Zle ocenia role zabytkow. Co dziesigty uczestnik badan
spotecznych zleconych przez NID®® uwaza, ze zabytki w zaden sposdb nie wptywaja na
poprawe standardu zycia lokalnych spotecznosci, zdaniem 7% respondentow zabytki maja
negatywny wptyw na standard Zycia, poniewaz wymagaja ciggtych wydatkéw, a 4%

ankietowanych uwaza, ze zabytki ograniczajg rozwdj infrastruktury regionu.

Obecnosc zabytkow w zaden sposob nie wptywa na
poprawe standardu zycia lokalnych spotecznosci

Nie, zabytki stanowig ograniczenie dla rozwoju
infrastruktury regionu

Nie, zabytki wymagajg ciagtych wydatkow i nie ma
pieniedzy na poprawianie standardu zycia

Tak, zabytki stanowig atrakcje, mieszkarncy majg
gdzie mito spedzac czas

Tak, zabytki pozwalajg by¢ dumnym z miejsca, w
ktorym sie mieszka

Tak, bardziej komfortowo zyje sie w estetycznej
przestrzeni a zabytki zwigkszajq estetyke miejsca

Tak, dzieki nim rozwija sie turystykai mieszkaricy
mogg zarobic

Rys. 3. Czy zabytki znajdujgce sie w danej miejscowosci wptywajg na poprawe standardu zZycia lokalnych
spotecznosci?

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na odrebna grupe respondentéw, tj. 19%,
ktorzy deklarujg biernosé¢ w sytuacji, gdy byliby $wiadkami niszczenia zabytkéw®. Obojetno$é

ta Swiadczy o niskim poczuciu odpowiedzialnosci za zachowanie zabytkéw, ktére moze

¢7) Badania dotyczace stosunku polskiego spoteczenstwa do dziedzictwa kulturowego ,Dziedzictwa kulturowe
w oczach Polakéw" przeprowadzone zostaty na zlecenie NID w 2011 r, obejmowato swoim zakresem aspekty
ilosciowe — podjete metoda CAWI w ramach wywiadéw przez Internet, wsrdd respondentéw z proby
ogolnopolskiej liczacej 1005 osd6b oraz jakosciowej — zrealizowanej podczas zogniskowanych wywiadow
gsgupowych.

Ibidem.
) Ibidem.
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wynika¢ z braku uznawania zabytkow jako cennego i waznego spotecznie zasobu nalezgcego
do ,nas”.

Przedstawione dane wskazujg potrzebe wdrozenia dziatan wspierajagcych budowanie
Swiadomosci w zakresie spotecznej funkcji zabytkow, jako waznej czesci dziedzictwa

kulturowego bedacego podstawa ksztattowania tozsamosci obywatelskiej.

Polacy wiedze o dziedzictwie kulturowym najczesciej czerpig z telewizji (58% wskazan)’®,
w zwigzku z tym wydaje sie, ze jest to najbardziej wtasciwe medium do budowania

Swiadomosci spotecznych o wartosci zabytkdw.

b. Wielkos¢ zasobu zabytkéw umozliwiajgcego budowanie i utrwalanie
wspolnej tozsamosci

Istotng czescig dziedzictwa kulturowego w kontekscie budowania tozsamosci narodowe;j,
regionalnej i lokalnej sa zabytki, jako materialne nosniki wartosci artystycznych oraz obecne
w naturalnym otoczeniu cztowieka Swiadectwa historii wspolnej dla narodu i spotecznosci
lokalnych.

Do zasobu stanowigcego podstawe budowania tozsamosci narodowej mozna zaliczy¢ zabytki
uznane rozporzadzeniami Prezydenta RP za pomniki historii. Na dzien 31 grudnia 2013 r. na
mocy 54 decyzji Prezydenta RP za pomniki historii byto uznanych 65 miejsc i obiektow.

Z kazdym rokiem, liczba najcenniejszych obiektow sukcesywnie powieksza sie.

Druga wazna kategorig obiektow, w kontekscie budowania tozsamosci narodowej, sa obiekty
uznane za Swiatowe dziedzictwo. Na dzien 30 czerwca 2013 r. w Polsce znajdowato sie
27 obiektow objetych 13 wpisami na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO ze wzgledu na

wartosci kulturowe’.

Poza kategoriami zabytkéw o znaczeniu narodowym Polska ma takze zasob obiektow
zabytkowych o znaczeniu regionalnym i lokalnym, na ktéry sktadaja sie zabytki wpisane do

rejestru zabytkdw oraz zabytki objete ewidencjami’?.

Zasdb ten moze stanowi¢ wazny element budowania tozsamosci spotecznosci lokalnych,
poniewaz duza cze$¢ obywateli dostrzega korzysci ptynace z lokalnego dziedzictwa
kulturowego. 44% obywateli twierdzi, ze zabytki pozwalaja by¢ dumnym z miejsca, w ktoérym
sie mieszka, 33% uwaza, iz zabytki stanowig atrakcje, gdzie mito spedza sie czas, zas 24%

zwraca uwage, ze zabytki zwiekszajg estetyke miejsca’.

70
Ibidem.
"V 0goélna liczba polskich wpiséw na liste $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego UNESCO wynosi
14, w tym jako jedyny wpis przyrodniczy — Puszcza Biatowieska.
72 Rejestr zabytkéw — patrz tabela 6; ewidencja zabytkéw ruchomych i archeologicznych — ok. 1,7 min obiektow.
)
Ibidem.
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Warunkiem korzystnego wptywu dziedzictwa na wzmocnienie tozsamosci spotecznosci
lokalnej jest upowszechnienie wiedzy na temat lokalnych zabytkéw i ich wartosci. Cytowane
juz wczesniej badania opinii spotecznej wskazuja na duze wyzwania w tej materii — 20%

respondentow nie zna zadnego zabytku w okolicy, w ktérej mieszka.

H Nie HTak

Wies
Srednie miasto 50-100 tys. mieszkafcéw

Duze miasto

Rys. 4. Czy znasz jakis zabytek w okolicy, w ktérej mieszkasz? Dekompozycja ze wzgledu na miejsce
zamieszkania

Stosunkowo duzy odsetek oséb o niskiej percepcji lokalnego zasobu zabytkow wskazuje na
potrzebe jak najszybszego podjecia dziatan promujacych lokalne dziedzictwo kulturowe
i upowszechniajagcych wiedze na jego temat. Wydaje sig, ze najlepszym medium do realizacji
tego zadania jest Internet. 40% Polakow deklaruje, ze wiasnie z Internetu czerpie wiedze
o dziedzictwie lokalnym, a odsetek ten bedzie sukcesywnie rost w miare zwiekszajacego sie
dostepu do Internetu i szerokopasmowego dostepu do Internetu, na co wskazujg dane
GUS™. Jest to réwniez jednym z celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej.

Internet daje mozliwosci interakcji odbiorcy i nadawcy komunikatu, a takze, dzieki stale
rozwijajacej sie technologii, istnieje mozliwos¢ dostosowania tresci komunikatu do potrzeb
odbiorcy w zaleznosci od jego lokalizagji.

c. Utatwienie dostepu do dziedzictwa kulturowego | partycypacja
spoteczna

Warunkiem wykorzystania potencjatu spoteczno-ekonomicznego dziedzictwa kulturowego
do budowania kapitatu spotecznego Polakow jest rozpowszechnienie wiedzy na jego temat,
zwiekszenie Swiadomosci wartosci lokalnego dziedzictwa oraz zwiekszenie partycypadji

spotecznej w procesie interpretacji i zachowania we wtasciwym stanie zabytkow.

" Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2009-2013, Warszawa 2013.
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Z danych EUROSTAT z 2007 r. wynika stosunkowo wysoki poziom uczestnictwa mieszkancow
Europy w dziedzictwie kulturowym. Najwiekszy odsetek uczestnikow wydarzen kulturalnych

zadeklarowato zwiedzanie zabytkdw i migjsc historycznych (54% respondentow).

Zwiedzanie zabytkéw
(zamki, koscioty, parki, etc.)

Wizyta na balecie

lub w operze Wizyta w kinie
54
51
18
32
4
Wizyta w teatrze Zwiedzanie
35 & muzeum lub
galerii
Wizyta w bibliotece Uczestnictwo
publicznej w koncercie

Rys. 5. Uczestnictwo w kulturze, co najmniej raz w ciggu ostatnich 12 miesiecy, w UE-27, 2007 (%)">

Niestety z tych samych danych EUROSTAT wynika, ze Polacy nalezg do grupy spoteczenstw

europejskich najrzadziej odwiedzajgcych miejsca zabytkowe’®.

Zaangazowanie w proces aktywnego i $wiadomego poznawania i korzystania z zabytkow,
jako istotnego elementu dziedzictwa kulturowego, jest warunkiem korzystania z wartosci
materialnych i niematerialnych zawartych w tym zasobie. Z tego wzgledu za szczegdlnie
istotne nalezy uzna¢ podjecie dziatan, ktérych celem bedzie jednoczesne zwiekszanie

dostepu do zasobu dziedzictwa i utatwienie jego odbioru spotecznego.

Pewna wskazowka kierunku, ktéry nalezatoby wybrac przy realizacji tego zadania, moga by¢
wyniki badania opinii spotecznej’”, z ktérych wynika, ze 84% Polakéw deklaruje, ze zabytkom
powinny towarzyszy¢ dodatkowe dziatania zwiekszajace atrakcyjnos¢ odbioru lub utatwiajace

poznanie i interpretacje wartosci, ktérych jest nosnikiem.

7 Eurostat Pocketbooks, Cultural statistics, 2007 edition.

’® Cultural sites: historical monuments, museums, art galleries and archaeological sites, Frequency of visits to
cultural sites in the last 12 months, 2006, Cultural statistics, Eurostat Pocketbook, 2011 edition.

77 Badania spoteczne wykonane w 2011 r. na zlecenie Narodowego Instytutu Dziedzictwa.
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Restauracje

Zadne

Widowisko swiatto i dZwiek

Koncerty

Festyny

Wystawy

Rys. 6. Jakie atrakcje powinny towarzyszyc¢ zabytkom?

Wyniki badan pokazuja, ze osiagniecie pozadanego efektu wymaga dziatan inicjujacych
interakcje obywateli z dziedzictwem in situ, wdrozenia nowoczesnych programéw
edukacyjnych realizowanych bezposrednio w miejscach dziedzictwa, ktore zaangazujg
spotecznosci lokalne nie tylko w proces aktywnego poznawania zabytkow, ale takze ich
konserwacgji.

W zwiazku z powyzszym nalezy jak najszybciej rozpocza¢ dziatania zmierzajace do ratyfikagji
przez Polske Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego
dla spoteczenstwa.

Efektem aktywniejszego udziatu obywateli w procesie poznawania dziedzictwa i jego ochrony
bedzie odtworzenie relacji miedzy spotecznosciami lokalnymi a dziedzictwem, rozpoznanie
w zabytkach waznego $wiadectwa naszej historii i zrodta tozsamosci oraz wzmocnienie
spotecznej woli zachowania zabytkéw we wtasciwym stanie i w poszanowaniu autentyzmu

jako wyjatkowej wartosci.
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IV. Analiza SWOT

Analiza ochrony dziedzictwa kulturowego na poziomie krajowym obejmuje rozpoznanie jej

mocnych i stabych stron (analiza wewnetrzna) oraz obecnych i przysztych zmian w jej

otoczeniu, czyli szans i zagrozeh (analiza zewnetrzna). Prezentowana ponizej procedura

SWOT jest synteza stanu dziedzictwa kulturowego oraz dajacych sie zaobserwowaé tendencji

w dziedzinie jego ochrony.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

e Zroznicowany zasob dziedzictwa
kulturowego,

e Poprawiajace sie rozpoznanie ilosciowe
i jakosciowe zasobow zabytkowych,

e Przypisanie wiasciwej rangi problematyce
ochrony zabytkéw w nowo uchwalanych
krajowych dokumentach strategicznych,

e Zainwestowanie znacznych srodkéw
(w tym zwtaszcza unijnych) w dziatania na
rzecz poprawy stanu dziedzictwa
kulturowego,

¢ Silne srodowisko naukowe
i konserwatorskie zapewniajace od strony
kadrowej i merytorycznej prawidtowa
realizacje procesow konserwacji zabytkdw,

e Wozrost roli samorzadow terytorialnych
w dziataniach na rzecz opieki nad
zabytkami.

Doraznos¢ planowania przestrzennego na
poziomie gmin — plany tworzone dla
wybranych terenéw (zwtaszcza
inwestycyjnych),

Niewystarczajgce wykorzystanie studiow
wartosci kulturowych gmin/powiatéw jako
podstawy do polityki konserwatorskiej wkz,
Brak spojnosci ochrony zabytkow

z ochrong przyrody — degradacja
krajobrazu,

Niewystarczajgce instrumenty prawne
pozwalajace na skuteczng realizacje zadan
ustawowych Generalnego Konserwatora
Zabytkdéw oraz wojewddzkich

i samorzadowych konserwatoréw
zabytkow,

Brak powigzania wysokosci sSrodkéw
finansowych przeznaczanych na opieke nad
zabytkami w poszczegdlnych
wojewddztwach z wielkoscig i wartoscia
zasobu zabytkowego.

SZANSE

ZAGROZENIA

e Rosngca wiedza i Swiadomos¢ wiadz
lokalnych o wartosci dziedzictwa
kulturowego,

e Uporzadkowanie polityki planistycznej
zgodnie z zatozeniami KPZK 2030,

e Poprawa skutecznosci egzekucji prawa,

e Poprawa edukacji w dziedzinie zarzadzania
dziedzictwem kulturowym,

e Potencjat dziedzictwa kulturowego jako
czynnik stymulujacy rozwdj przemystu
turystycznego,

e Wozrost roli inicjatyw lokalnych i organizacji
pozarzadowych w ochronie zabytkdw.

Niedostateczne zaangazowanie spoteczne
w opieke nad zabytkami,
Niedostatecznie rozwinieta edukacja na
rzecz dziedzictwa kulturowego,

Presja inwestycyjna na tereny o walorach
kulturowych i przyrodniczo-kulturowych,
Niewystarczajgca promocja dziatan na
rzecz ochrony, konserwacji i rewaloryzacji
zabytkow,

Brak powszechnego zrozumienia
potencjatu spoteczno-ekonomicznego
dziedzictwa kulturowego.
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Wyzwania dla ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w Polsce

1. Cel gtéwny Krajowego programu — Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego
i ochrony zabytkéw w rozwoju potencjatu kulturowego i kreatywnego Polakéw
Wyzwanie — Dziedzictwo kulturowe stanowi naturalny kapitat dla rozwoju potencjatu
kulturowego i kreatywnego Polakéw, stanowi takze naturalng podstawe wzmacniania
tozsamosci spotecznej — cel gtdwny Krajowego programu zaktada, poprzez zaplanowane
w celach szczegotowych dziatania, wzmocnienie roli dziedzictwa w zyciu spotecznym

oraz wzmochienie $wiadomosci roli dziedzictwa dla rozwoju spotecznego.

2. Cel szczegotowy 1 - Wspieranie rozwiqzan systemowych na rzecz ochrony
zabytkow w Polsce
Wyzwanie 1 - Uporzadkowanie i ujednolicenie stanu wiedzy o zasobie zabytkéw
w Polsce polegajace na sporzadzeniu kompleksowego raportu o stanie zachowania
zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (ksiegi rejestru A i C),
uporzadkowaniu rejestru zabytkow nieruchomych (ksiegi rejestru A i C) (usuniecie
~martwych wpiséw"), opracowaniu diagnozy stanu zabytkéw ruchomych, w tym
zabytkéw archeologicznych;
Wyzwanie 2 — wzmocnienie instrumentow ochrony krajobrazu kulturowego wptywajace

na kompleksowosc¢ dziatan ochronnych i ich integracje z ochrong przyrody.

3. Cel szczegotowy 2 — Wzmocnienie synergii dziatania organow ochrony zabytkow
Wyzwanie 1 — Podniesienie jakosci zarzadzania zabytkami i zarzadzania procesami
ochrony zabytkéw wraz z podniesieniem jakosci proceséw decyzyjnych w administracji
dotyczacych ochrony zabytkow.

4. Cel szczegotowy 3 - Tworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa w kulturze,
edukacdji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promodji i reinterpretacji
Wyzwanie 1 — zwiekszanie dostepu do dziedzictwa i jego aktywna promocja — narzedzia
do podnoszenia swiadomosci spotecznej o funkcji dziedzictwa kulturowego jako

podstawy ksztattowania sie wszystkich poziomdw tozsamosci.
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V. Relacja z dokumentami strategicznymi

Umiejscowienie i odniesienia Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
na lata 2014-2017 w strukturze strategii rzadowych oraz kluczowych dokumentéw

planistycznych panstwa wskazuje ponizszy rysunek.

DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWQOJU KRAJU: TRZECIA
FALA NOWOCZESNOSCI
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Rys. 7. Umiejscowienie i odniesienia Krajowego programu

Bezposrednie powigzanie Krajowego programu z SRKS wzmacnia fakt, iz obydwa te
dokumenty sg koordynowane i zarzadzane przez ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Zakres zadan przedstawionych w Krajowym programie uwzglednia nastepujace odniesienia:
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1. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Zatozenia przyjete w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020. W szczegolnosci kwestie

wskazane w celu szczegotowym 1 i celu szczegdtowym 4.

a) Cel szczegdtowy 1: Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji
Kierunki dziatania:
1.2.3. Rozwéj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz formalne oraz
upowszechnienie réznych form uczestnictwa w kulturze;
1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatordéw,
b) Cel szczegdtowy 4 Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego
{ kreatywnego
Kierunki dziatania:
4.1.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz krajobrazu;
4.1.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury.
Zakres odniesienia: Krajowy program przede wszystkim wypetnia zadania kierunku 4.1.2.
Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz krajobrazu, tym niemnigj
w dokumencie zaprojektowano projekty i dziatania odwotujace sie rowniez do trzech
pozostatych kierunkow dziatania SRKS.

2. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Zadania okreslone w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Krajowy program

odwotuje sie w szczegolnosci do zadan wskazanych w celu 4 i celu 6 KPZK.

a) Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i{ waloréw krajobrazowych Polski
Kierunki dziatania:
4.1. Integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spojnej sieci ekologicznej kraju jako
podstawa ochrony najcenniejszych zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych,
4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami europejskiej
konwencji krajobrazowej,

b) Cel 6. Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Zakres odniesienia: Uwzglednienie zagadnienia ochrony krajobrazu przyrodniczego

i kulturowego w procesach rozwoju regionéw.
3. Strategia Sprawne Panstwo 2020

Zadania wskazane w Strategii Sprawne Paristwo 2020. Krajowy program odwotuje sie
w szczegolnosci do zadan wskazanych w celu szczegotowym 2.
a) Cel szczegdtowy 2. Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa
Dziatanie

2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzgdowej
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Zakres odniesienia: Planowana racjonalizacja struktur terenowych organow administragji
rzadowej — zapewnienie optymalnych warunkéw dziatania wojewddzkich konserwatorow
zabytkow.

4. Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko 2020

Zadania wskazane w Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko 2020, w tym przede

wszystkim oméwione w celu 1 tej strategii.

a) Cel 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
Kierunki interwencji
1.4 Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia,
1.3 Zachowanie bogactwa roéznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna
gospodarka lesna
— zadanie 15 cze$¢ A Reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce, pkt 2
okredlenie zasad zmiany przeznaczenia terenu zapewniajacych bezpieczenstwo
inwestycji przy uwzglednieniu wymogdéw ochrony srodowiska i débr kultury,
— zadanie 16 Wdrozenie mechanizméw monitorowania i utrzymania tfadu
przestrzennego, pkt 4 przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji krajobrazu
w Polsce oraz analiza skutecznosci przepiséw zapewniajacych ochrone krajobrazu na
poziomie aktéw planistycznych.
Zakres odniesienia: Uwzglednienie zagadnienia utrzymania waloréw kulturowych
i estetycznych oraz ochrony krajobrazu kulturowego i obiektéw zabytkowych w zakresie

dziatan dotyczacych odpowiedniego uporzadkowania przestrzennego.
5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Zadania okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w tym przede wszystkim
omoéwione w celu 1 tej strategii.
a) Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow

Kierunek dziatania:

1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw — dziatania tematyczne

— 1.3.6. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu

dziedzictwa kulturowego.

Zakres odniesienia: Uwzglednienie zagadnienia ochrony krajobrazu przyrodniczego

i kulturowego w procesach rozwoju regionéw.
6. Strategia Europa 2020

Zadania okreslone w Strategii Europa 2020, w tym przede wszystkim omdwione w celach 4i 5
tej strategii.
a) Cel 4. Edukagja
Kierunek dziatan: zapewnienie dostepu do wiedzy i informacji wptywajacych na ogdlny
poziom kompetencji, w szczegdlnosci ludzi mtodych.
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b) Cel 5. Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
Kierunek dziatan: zagwarantowanie przestrzegania praw podstawowych osoéb ubogich
i wykluczonych spotecznie, zapewnienie im godnych warunkéw oraz umozliwienie im
aktywnego udziatu w zyciu spoteczenstwa.
Zakres odniesienia: Uwzglednienie zagadnien zwigzanych z edukacja i walka z wykluczeniem

spotecznym w celu szczegotowym 3 Krajowego programu.



Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 I 48

VI.Kierunki rozwoju (cele, kierunki dziatania, zadania)

Po przeprowadzeniu analizy stanu dziedzictwa kulturowego w Polsce oraz potrzeb
zwigzanych z ochrong zabytkow i opieka nad zabytkami, zdefiniowano cele i kierunki
interwencji w tym zakresie, przyjete na lata 2014-2017.

W ramach programu rzagdowego beda one realizowane za pomoca projektéw wiodacych,
finansowanych ze srodkdéw budzetu panstwa, w czesci ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Zgodnie z omoéwionym we wprowadzeniu rozdziatu V umiejscowieniem Krajowego programu
w strukturze strategii rzgdowych oraz kluczowych dokumentéw planistycznych panstwa, cel
gtowny Krajowego programu jest powigzany z celami SRKS.

Majac na uwadze wypetnienie postanowien SRKS w okresie jej wdrazania, przewiduje sie
realizacje dwoch czteroletnich i kolejno nastepujacych po sobie Krajowych programéw. Tym
samym skumulowane efekty Krajowego programu 2014-2017 oraz Krajowego programu

2018-2021 beda stanowi¢ bezposrednie wypetnienie zapisow Strategii w tym zakresie.

Cele Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami

-

Cel gtowny

Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytkow

w rozwoju potencjatu kulturowego i kreatywnego Polakow

Cel gtowny Krajowego programu odwotuje sie wprost do celu szczegotowego 4 SRKS. Tym

samym realizacja Krajowego programu 2014-2017 przyczynia sie bezposrednio do osiggniecia
celu szczegotowego 4 SRKS. Posrednio wiaze sie rowniez z osiggnieciem celu szczegdtowego

1 SRKS i przede wszystkim celu gtéwnego tej Strategii.
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Cel gtowny SRKS 2020

Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Cele szczegotowe SRKS 2020

Cel szczegotowy 1

Ksztattowanie
postaw sprzyjajgcych
kooperadji,
kreatywnosci oraz

komunikacji

Cel szczegotowy 2

Poprawa
mechanizmoéw
partycypacji
spotecznej i wptywu
obywateli na zycie

publiczne

Cel szczegotowy 3

Usprawnienie
procesow komunikacji
spotecznej oraz

wymiany wiedzy

Cel szczegotowy 4

Rozwdj i efektywne
wykorzystanie
potencjatu
kulturowego

i kreatywnego

uys

CEL GEOWNY

Krajowego programu ochrony

zabytkow

[ opieki nad zabytkami 2014-2017

Wzmocnienie roli dziedzictwa

kulturowego

{ ochrony zabytkéw w rozwoju

potencgjatu

kulturowego i kreatywnego Polakow

Rys. 8. Odwotania i umiejscowienie celu gtdwnego Krajowego programu

SZCZEGOLOWE:

/CEL GEOWNY PROGRAMU JEST WDRAZANY POPRZEZ TRZY CELE

3. Tworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na
rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promocji i reinterpretacji.

1. Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkéw w Polsce,

2. Wzmocnienie synergii dziatania organdéw ochrony zabytkow,

Cel szczegotowy 3 Krajowego programu odwotuje sie do zadan wskazanych w celu

szczegotowym 1 SRKS, co zostato wskazane w rozdziale pt. Relacia z dokumentami

strategicznymi.
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Odnoszac sie do kolejnego poziomu zapiséw SRKS, nalezy zauwazy¢, iz wdrazanie Krajowego
programu bezposrednio przyczynia sie do realizacji kierunku dziatania 4.1.2. SRKS Ochrona
dziedzictwa kulturowego [ przyrodniczego oraz krajobrazu. Posrednio, wdrazanie Krajowego
programu, przyczynia sie réwniez do wypetnienia zapisdw kolejnych trzech kierunkow
dziatania SRKS, tj.: 1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz formalne
oraz upowszechnienie roznych form uczestnictwa w kulturze, 1.2.4. Rozwijanie kompetencji
spotecznych liderow { animatorow oraz 4.1.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja

{ udostepnianie dobr kultury.

Na cele szczegdtowe Krajowego programu, podobnie jak w przypadku dokumentu wyzszego
rzedu (tj. SRKS) sktadaja sie kierunki dziatania, z ktorych kazdy realizowany bedzie przez

szereg zadan szczegdtowych.

Terytorializacja Krajowego programu

Krajowy program ma ksztattowac polityke wtadz panstwowych w sferze wiadczej — realizacji
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkdw ochrony dziedzictwa, a takze stymulowac
wsparcie dziatan wiascicieli i dysponentow obszaréw i obiektow zabytkowych w ich

dziataniach opieki nad dziedzictwem.

Zrdznicowane nasycenie obszaru kraju obszarami i obiektami zabytkowymi wynika
z wielowiekowych uwarunkowan historycznych, jest efektem aktywnosci spotecznej w wielu

sferach — ekonomicznej, kulturowej, religijnej itp.

Stad tez dziatania zatozone do realizacji w projekcie Krajowego programu obejma terytorium
catego kraju, z nasileniem zréznicowanym w zaleznosci od nasycenia regiondw obszarami
i obiektami zabytkowymi, w petni przy tym respektujac opisane wyzej uwarunkowania

historyczne.

Zagadnienia horyzontalne

a. Istotnym rozwigzaniem, porzadkujagcym zagadnienia przedstawione w Krajowym
programie i uwzglednionym na kazdym etapie prac nad dokumentem, sa zagadnienia
horyzontalne: tematy wiodace, ktorych problematyka zostata poruszona w co najmniej
dwoch obszarach diagnozy oraz dwoch celach szczegétowych. Sa to: uporzadkowanie
sfery ochrony zabytkéw nieruchomych — uporzadkowanie rejestru oraz podniesienie
jakosci stuzb w zakresie realizacji pozostatych zadan w odniesieniu do zabytkow
nieruchomych (szkolenia, cze$¢ zadan z podejscia krajobrazowego, wzmocnienie

orzecznictwa),

b. dostosowanie prawa i praktyki ochrony zabytkéw w Polsce do standardow

miedzynarodowych - ratyfikacja konwencji, ochrona zabytkéw ruchomych, wdrozenie
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podejscia krajobrazowego, w tym podkreslenie roli parkéw kulturowych — jako jednej

z kluczowych form ochrony zabytkow,

c. wzmocnienie realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci, w szczegolnosci
w odniesieniu do zadan realizowanych przy zaangazowaniu obywateli lub skierowanych
bezposrednio do nich,

d. zwiekszenie efektywnosci ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego — poprzez lepszy
przeptyw informacji pomiedzy organami ochrony zabytkéw a spotecznosciami zyjacymi

w ich otoczeniu,

e. zwiekszenie zaangazowania samorzadéw w ochrone i opieke nad zabytkami oraz

wzmochnienie zaangazowania spotecznego na rzecz ochrony zabytkow,

f. dziatania administracyjne na rzecz zwiekszania dostepnosci obiektéw zabytkowych dla
0s6b niepetnosprawnych — likwidowanie barier i tagodzenie ucigzliwosci zwigzanych
z niepetnosprawnoscig ma istotne znaczenie dla przeciwdziatania wykluczenia tej grupy

spotecznej z dostepu do dobr kultury, w tym dostepu do zabytkow.

Zagadnienia horyzontalne nie tworzg dodatkowego poziomu w hierarchicznej strukturze
dokumentu, zgodnie z jego podziatem na cel gtowny, cele szczegotowe i kierunki dziatania.
W sposoéb istotny jednak wskazuja zagadnienia priorytetowe w obszarze ochrony zabytkow,
przyjete do realizacji do 2016 .

W ponizszym zestawieniu przedstawiono cel gtéwny, cele szczegotowe i kierunki dziatania

Krajowego programu.
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Tabela 7. Cel gtowny, cele szczegotowe i kierunki dziatan Krajowego programu

Cel gtowny Krajowego programu

Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytkow w rozwoju potencjatu kulturowego i kreatywnego Polakow

Cel szczegotowy 1

Wspieranie rozwiqzan systemowych na rzecz
ochrony zabytkéw w Polsce

Cel szczeg6towy 2

Wzmocnienie synergii dziatania
organéw ochrony zabytkéw

Cel szczeg6towy 3

Tworzenie warunkow do aktywnego
uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz
dziedzictwa kulturowego oraz jego promogji
i reinterpretacji

Kierunki dziatania

Kierunki dziatania

Kierunki dziatania

. Porzadkowanie rejestru zabytkéow
nieruchomych (ksiegi rejestru A i C).

. Przygotowanie ratyfikacji Konwencji UNESCO ds.
ochrony dziedzictwa podwodnego.

. Wypracowanie jednolitych standardéw dziatania
konserwatorskiego w odniesieniu do wybranych
typdw i kategorii zabytkdw nieruchomych.

. Wzmocnienie instrumentéw ochrony krajobrazu
kulturowego.

. Opracowanie diagnozy prawnej ochrony
zabytkoéw ruchomych.

. Opracowanie kompleksowego raportu o stanie
zachowania zabytkdéw nieruchomych wpisanych
do rejestru zabytkéw (ksiegi rejestru A i C).

. Realizacja badah w ramach AZP na obszarach
szczegOlnie istotnych ze wzgledu na zagrozenia
dla dziedzictwa archeologicznego.

. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania i ochrony

zabytkéw poprzez wdrazanie infrastruktury
informacji przestrzennej o zabytkach.

. Wypracowanie standarddw, pozwalajacych na

lepszy przeptyw informacji pomiedzy organami
ochrony zabytkéw a spotecznosciami zyjgcymi
w otoczeniu zabytkdéw objetych ochrona.

. Podniesienie jakosci proceséw decyzyjnych

w organach ochrony zabytkow.

. Merytoryczne wsparcie samorzadu

terytorialnego w ochronie zabytkow.

. Przygotowanie ratyfikacji Konwencji ramowej

Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla spoteczeristwa, Faro 2005.

. Wspieranie budowania swiadomosci spotecznej

funkcji dziedzictwa kulturowego jako podstawy
ksztattowania sie tozsamosci narodowej
i spotecznosci lokalnych.

. Promogja zasobu dziedzictwa za posrednictwem

Internetu.

. Zwiekszanie dostepu do zasobu dziedzictwa

i utatwienie jego odbioru spotecznego.
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Cel szczegbtowy 1: Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony
zabytkéw w Polsce

Kierunek dziatania 1:

Porzadkowanie rejestru zabytkéw nieruchomych (ksiegi rejestru A i C)

Rejestr zabytkéw jest podstawowym narzedziem prawnej ochrony obiektéw zabytkowych.
Rejestr zabytkéw zostat utworzony na mocy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami i utrzymany wszystkimi kolejnymi aktami
prawnymi. Rozwdj rejestru zabytkédw w wyniku wpisywania do niego kolejnych obiektow
spowodowat takze niejednolitos¢ wydawanych decyzji. Prowadzone obecnie rozpoznanie
zasobow rejestru  zabytkd4w nieruchomych uzasadnia podjecie prac porzadkujacych
polegajacych na skresleniu z rejestru obiektow fizycznie nieistniejacych, a takze skresleniu
z rejestru obiektow, ktdére utracity wartosci artystyczne, historyczne lub naukowe lezace

u podstaw wczesniejszego wpisu do rejestru.

Lp. Zadanie

Przygotowanie list zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow (ksiegi rejestru A i C)’®, ktére nie
1. | istnieja, zostatly przeniesione do muzedw, lub utracity wartosci uzasadniajgce ich wpis do

rejestru zabytkow.

Opracowanie wytycznych GKZ odnosnie standardu dokumentacji dotyczacej obiektow
nieistniejacych, przeniesionych do muzedéw oraz standardu dokumentacji obiektéw, ktére
2. | utracity wartosci uzasadniajace ich wpis do rejestru; Przekazanie list obiektéw do wkz wraz
z wytycznymi GKZ do realizacji — opracowywanie i przekazywanie do MKIDN dokumentagji

tych obiektow.

Realizacja przez MKIiDN procedury skreslenia z rejestru obiektow nieistnigjacych,

przeniesionych do muzedw oraz obiektow, ktore utracity wartosci zabytkowe.

Kierunek dziatania 2:

Przygotowanie ratyfikacji Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego

Przygotowanie procedury ratyfikacji Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego
i opracowanie propozycji zmian legislacyjnych zwigzanych z pdzniejsza implementacja jej
zapisow w polskim systemie prawnym wptynie na ugruntowanie prestizu Polski jako
aktywnego cztonka Swiatowej spotecznosci UNESCO. Wprowadzenie zapisow Konwengji
usprawni procedury ochrony dziedzictwa podwodnego na polskim obszarze Morza
Battyckiego oraz procedury badan i dokumentacji dziedzictwa podwodnego przez

wyspecjalizowane stuzby.

’® Na podstawie analizy NID.
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‘ Lp. ‘ Zadanie
Przygotowanie dokumentacji niezbednej dla ratyfikacji Konwencji UNESCO ds. ochrony
dziedzictwa podwodnego.
2. Przeprowadzenie konsultacji i ztozenie projektu ustawy ratyfikacyjnej do Sejmu RP’.
3. | Ocena stanu ochrony dziedzictwa podwodnego w Polsce.
Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych zwigzanych z implementacja postanowien

Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego w Polsce.

Kierunek dziatania 3:
Wypracowanie jednolitych standardow dziatania konserwatorskiego w odniesieniu do

wybranych typow i kategorii zabytkéw nieruchomych

Prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy obiektach
zabytkowych oparte jest na przepisach art. 36 u.0.z, na podstawie ktorych wiasciwy
wojewddzki konserwator zabytkéw okresla w wydanym przez siebie pozwoleniu sposob,
zasady i technologie prowadzenia prac przy obiekcie zabytkowym. Pozwolenie ma charakter
uznania administracyjnego, w zwigzku z czym niezbedne jest wypracowanie standardow
postepowania przy obiektach zabytkowych ujednoliconych dla wybranych typow i kategorii
zabytkéw, z uwzglednieniem zréznicowania zakresu dopuszczalnych dziatan w zaleznosci od
wartosci zabytku — architektura wspotczesna (XX w.)/,dobra kultury wspodtczesnej”, zabytki
inzynierii i techniki, zatozenia zieleni zabytkowej, architektura drewniana i nieruchome zabytki

archeologiczne.

Lp. Zadanie

Powotanie zespotu eksperckiego GKZ dla wypracowania zatozeh standardéw
1. | konserwatorskich dla wybranych typdéw i kategorii zabytkéw nieruchomych — w oparciu

o istniejace struktury Rady Ochrony Zabytkéw i Gtéwnej Komisji Konserwatorskie;.

Konsultacje GKZ (przy udziale ekspertéw) z wkz, organizacjami branzowymi (Stowarzyszenie
Konserwatorow Zabytkoéw, Polski Komitet Narodowy Miedzynarodowej Rady Ochrony

Zabytkow [ICOMOS], Stowarzyszenie Naukowe Archeologdéw Polskich, Stowarzyszenie

& Historykéw Sztuki, Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Polski Komitet The International
Commitee for the Conservation of the Industrial Heritage [TICCIH]), s$rodowiskami
akademickimi.

3 Opracowanie instrukcji opisujacych standardy konserwatorskie dla wybranych typéw

i kategorii zabytkéw nieruchomych.

7 Prace legislacyjne nie obejmuja procedur ratyfikacyjnych bedacych w gestii Sejmu i Senatu RP.



Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 I 55

Lp. Zadanie

4 Przygotowanie wytycznych GKZ dla wkz okreslajgcych standardy konserwatorskie dla
wybranych typéw i kategorii zabytkéw nieruchomych.

: Szkolenia specjalistyczne w zakresie stosowania standardow konserwatorskich dla wybranych

typdw i kategorii zabytkdéw nieruchomych.

6. Dziatania propagujace standaryzacje dziatanh ochronnych zgodnych z wytycznymi GKZ.

Kierunek dziatania 4:

Wzmocnienie instrumentéw ochrony krajobrazu kulturowego

Potrzeba zmiany podejscia od obiektow do obszarow chronionych, zgodna m.in.
z Rekomendacjg UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego z 2011, w tym
w szczegolnosci  krajobrazéw  kulturowych, wymaga rewizji istniejgcych instrumentow
dziatania pod katem efektywniejszego ich wykorzystywania. Dotyczy to w szczegolnosci
ochrony historycznych zatozen przestrzennych wpisanych do rejestru. Wnioski
z prowadzonych dziatan pozwola oceni¢, czy obowigzujaca regulacja wymaga ewentualnych

zmian legislacyjnych w przysztosci gwarantujacych ochrone cennych kulturowo obszaréw.

Lp. Zadanie

Przygotowanie wytycznych GKZ dla wkz okreslajgcych zakres i sposdb ochrony obszarow

wpisanych do rejestru zabytkéw zapewniajacy ochrone krajobrazu  kulturowego,

1
w szczegoblnosci historycznych uktaddéw urbanistycznych i ruralistycznych oraz otoczenia
zabytkéw wpisanych do rejestru.

5 Analiza skutecznosci ochrony obszarowej w ochronie zabytkéw wraz ze sformutowaniem

wnioskéw de lege ferenda.

Kierunek dziatania 5:

Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytkow ruchomych

Zgodnie z danymi z dnia 31.12.2013 r. na podstawie 14 510 decyzji o wpisie do rejestru
zabytkoéw ruchomych (ksiega B) w rejestrze znajduje sie 242 901 obiektéw, z czego 72%
stanowi wyposazenie Swiatyn, 20% to kolekcje, wpisywane gtownie w zwigzku z przepisami
o wpieraniu kolekcjoneréw, obowigzujagcymi w latach 1962-1996, a pozostate 8% stanowia
inne zabytki ruchome, w tym ruchome zabytki techniki.

Odrebnie moga by¢ traktowane ruchome zabytki archeologiczne wpisywane do ksiag rejestru
C — zabytki archeologiczne, obok nieruchomych zabytkoéw archeologicznych (np. grodziska,
kurhany itp.). Powinny by¢ w zwigzku z tym uwzglednione przy przygotowywaniu diagnozy
prawnej ochrony zabytkdw ruchomych.

Wobec zmian legislacyjnych, w tym w szczegolnosci w zwigzku z ustawg z dnia 18 marca
2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 75, poz. 474),

potrzebne stato sie opracowanie diagnozy dotyczacej prawnej ochrony zabytkdw ruchomych
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w Polsce, zapewniajacej whasciwe zachowanie i zabezpieczenie tego zasobu, w tym spdjnos¢
regulacji z zakresu ochrony zabytkéw z innymi obowigzujgcymi przepisami.

Diagnoza ochrony zabytkéw ruchomych obejmie nie tylko zabytki ruchome wpisane do
rejestru zabytkdéw, ale takze muzealia w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o0 muzeach, czyli przedmioty wpisane do inwentarza danego muzeum, w przypadkach, kiedy
takie rozszerzenie zakresu badan uzasadnione bedzie wzgledami natury prawnej,

standardami opieki konserwatorskiej czy tez — standardami ewidencjonowania zbiorow.

Lp. Zadanie

1 Sporzadzenie analizy rozwigzahn prawnych w ochronie zabytkdw ruchomych dla wybranych
krajow europejskich.

5 Przygotowanie raportu dotyczacego stanu ochrony prawnej oraz kierunkdw zmian w zakresie
prawnej ochrony zabytkdéw ruchomych w Polsce.

3 Konsultacje ze $rodowiskami konserwatorskimi, muzealnymi, akademickimi oraz stuzba

konserwatorska w zakresie kierunkdédw zmian w ochronie zabytkéw ruchomych w Polsce.

4. | Przygotowanie zatozen zmian legislacyjnych w zakresie ochrony zabytkéw ruchomych.

Kierunek dziatania 6:

Opracowanie kompleksowego raportu o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow (ksiegi rejestru A i C)

Analiza stanu zachowania zabytkow przeprowadzona w latach 2003 i 2004, zakohczona
opracowaniem Raportu o stanie zabytkow, stanowi do chwili obecnej jedyne realne zrodto
informacji o zasobie zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow. Jest to jednak
zrédto informacji nieobejmujace obiektéw nowo wpisanych do rejestru zabytkéw w ostatnich
10 latach, a ze wzgledu na dynamiczny rozwdj gospodarczy, w tym liczne inwestycje, w czesci
jest to zrédto nieaktualne. Konieczne jest zatem pilne przeprowadzenie badan majacych na
celu opracowanie nowego, aktualnego raportu o stanie zachowania zabytkéw, niezbednego

dla wszelkich dziatan ochronnych realizowanych przez organy panstwa.

Lp. Zadanie

Opracowanie zatozen metodologicznych dla raportu o stanie zachowania zabytkow

nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (ksiegi rejestru A i C).

2. Przeprowadzenie terenowych prac badawczych.
Opracowanie i prezentacja kompleksowego raportu o stanie zachowania zabytkéw

nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow (ksiegi rejestru A i C).
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Kierunek dziatania 7:

Realizacja badan w ramach AZP na obszarach szczegélnie istotnych ze wzgledu na
zagrozenia dla dziedzictwa archeologicznego

Program badan AZP opracowany i wdrozony do realizacji przez Osrodek Dokumentagji
Zabytkéw (ob. NID) w latach 80. XX w. jest unikalnym w skali swiatowej programem
rozpoznania wystepowania stanowisk archeologicznych na terenie catego kraju. W ciggu
35 lat realizacji projektu przeprowadzono badania na terenie prawie 90% powierzchni kraju;
do zakonczenia realizacji projektu pozostato 624 arkuszy AZP (z 8541 wszystkich
zaplanowanych).

Przeprowadzenie syntezy uzyskanych wynikéw — tj. przeprowadzenie analiz osadniczych, jest
dziataniem niezbednym, stanowigcym podstawe do okreslania zakresu niezbednej ochrony
archeologicznej przy wszelkich dziataniach inwestycyjnych i planistycznych. Dla zachowania
zatozen metodologicznych projektu niezbedne jest prowadzenie badan powierzchniowych na
obszarach najistotniejszych ze wzgledu na planowane Ilub przewidywane formy

zagospodarowania przestrzeni, w tym zagrozenia inwestycyjne.

Lp. Zadanie

1 Opracowanie programu realizacji prac AZP — analiza obszaru i liczby arkuszy AZP niezbednych
" do przeprowadzenia badan wg przyjetych zatozen.

2. | Przeprowadzenie prac terenowych w wytypowanych obszarach.

Analiza zasobu ewidencyjnego — wypracowanie modelu dziatan w sferze ochrony dziedzictwa

archeologicznego.

Cel szczegotowy 2: Wzmocnienie synergii dziatania organdéw ochrony
zabytkow

Kierunek dziatania 1:
Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania i ochrony zabytkéw poprzez wdrazanie

infrastruktury informacji przestrzennej o zabytkach

Celem wdrozenia infrastruktury informacji przestrzennej jest zwiekszenie efektywnosci
zarzadzania przestrzenia oraz wzrost skutecznosci ochrony $rodowiska. Jednym
z wazniejszych elementéw zasobu kulturowego srodowiska sg zabytki. Uwzglednienie danych
o zabytkach w infrastrukturze informacji przestrzennej zapewni narzedzia do ich
skuteczniejszej ochrony, da mozliwos¢ bardziej efektywnego wykorzystania zasobu
zabytkowego dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz stworzy warunki do bardziej
Swiadomej wspotpracy réznych srodowisk zwigzanych z ochrong zabytkéw i zarzadzaniem

przestrzenia.
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Lp. Zadanie
Wprowadzenie danych o zabytkach nieruchomych i archeologicznych wpisanych do rejestru
zabytkéw (ksiegi rejestru A i C) do infrastruktury informacji przestrzenne;j.
Opracowanie i przekazanie do wojewddzkich konserwatorow zabytkow wytycznych GKZ

2. | dotyczacych weryfikacji i aktualizacji danych zgromadzonych w infrastrukturze informacgji

przestrzennej.

Opracowanie wytycznych dotyczacych uwzglednienia zabytkéw objetych ewidencja
> w infrastrukturze informacji przestrzenne;j.
4 Opracowanie propozycji zmian prawnych zapewniajacych biezaca aktualizacje danych

w infrastrukturze informacji przestrzennej dotyczacych zabytkéw.

Kierunek dziatania 2:

Wypracowanie standardéw, pozwalajacych na lepszy przeptyw informacji pomiedzy
organami ochrony zabytkow a spotecznosciami zyjacymi w otoczeniu zabytkow
objetych ochrona

W rozwijajacym sie spoteczenstwie obywatelskim, dziatania stuzb konserwatorskich powinny
by¢ jasno komunikowane i zrozumiate dla spoteczenstwa. Uruchomienie procedur
pozwalajacych na lepszy przeptyw informacji pomiedzy stuzbami konserwatorskimi
a spotecznosciami  zyjagcymi w otoczeniu zabytkow objetych ochrong bedzie stuzyc¢
budowaniu swiadomosci spotecznej wartosci zabytkow oraz zrozumieniu i akceptacji dziatan
stuzb konserwatorskich zwigzanych z ochrong zabytkéw. Istotnym elementem bedzie réwniez
wypracowanie zasad konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi zaangazowanymi w ochrone
zabytkow. Istotg niniejszego zadania jest wypracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk, przy czym
zasadnicze znaczenie bedzie odgrywat tu proces dochodzenia do standardow wskazanej
komunikacji spotecznej, poprzez otwarte konsultacje, spotkania warsztatowe i konferencje
z udziatem organizacji pozarzadowych, jak i przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz

wszystkich zainteresowanych.

Lp. Zadanie

Opracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk komunikacji spotecznej dla organdéw ochrony

1. | zabytkéw w zakresie informowania witascicieli zabytkdw oraz spotecznosci lokalnych o celu

i powodach podejmowania decyzji administracyjnych.

Kierunek dziatania 3:
Podniesienie jakosci procesow decyzyjnych w organach ochrony zabytkow
Dziatalno$¢ organow ochrony zabytkow w podstawowym zakresie opiera sie na wydawaniu

decyzji administracyjnych. Oparcie tych rozstrzygnie¢ na przepisach zawierajacych liczne
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pojecia niedookreslone oraz ich wydawanie w ramach uznania administracyjnego stanowi
powazne wyzwanie dla prawidtowosci przeprowadzanych postepowan administracyjnych.
W zwigzku z tym niezbedne jest ciggte doskonalenie kompetencji pracownikéw organow
ochrony zabytkbw w zakresie prawa ochrony zabytkdédw, stosowania procedur
administracyjnych, przepisow karnych i egzekucyjnych, a takze wytycznych GKZ. Nieodzowne
jest takze podniesienie kompetencji specjalistycznych w zakresie wykorzystywania
mechanizmow negocjacyjnych, mediacyjnych oraz partycypacji spotecznej w procesie

decyzyjnym organow ochrony zabytkéw.

Lp. Zadanie
1. | Opracowanie materiatéw szkoleniowych dla pracownikéw organéw ochrony zabytkow.
Wdrozenie programu statych szkoleh w zakresie procedur administracyjnych i przepisow

ochrony zabytkéw.

3. | Organizacja warsztatdéw specjalistycznych.

Przeprowadzenie kompleksowego audytu jakosci proceséw decyzyjnych w organach ochrony

zabytkow.

Kierunek dziatania 4:

Merytoryczne wsparcie samorzadu terytorialnego w ochronie zabytkow

Samorzad terytorialny odgrywa niezwykle wazna role w zakresie ochrony zabytkéw. Przepisy
ustaw samorzadowych wyraznie wskazuja, ze dziatania ochronne zaliczone zostaty do zadan
wiasnych  jednostek samorzadu terytorialnego  wszystkich  szczebli. Jednoczesnie
najwazniejsze zadania powierzone zostaty gminom, ktére odpowiadaja m.in. za
ewidencjonowanie zasobu zabytkowego, zachowanie krajobrazu kulturowego, jak
i odpowiednie  gospodarowanie  otoczeniem zabytkébw w  procesie  planowania
przestrzennego. Zwiekszeniu efektywnosci wykonywanych zadan stuzyé moze wsparcie
merytoryczne dotyczace zarzadzania tym dziedzictwem, tak w formie ogdlnodostepnego
portalu informacyjnego, jak i bezposrednich szkolen i warsztatéw dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze wsparcie merytoryczne w formie opracowan studialno-

-dokumentacyjnych.

Lp. Zadanie

1 Przygotowanie i prowadzenie portalu informacyjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego
| wzakresie ochrony zabytkow.

2. | Cykl szkolen dotyczacych zarzadzania dziedzictwem w samorzadzie.

Wsparcie samorzadu terytorialnego przy tworzeniu dokumentéw planistycznych poprzez
opracowanie studiéw ochrony wartosci kulturowych, opracowanie wytycznych dla tworzenia
gminnych programéw opieki nad zabytkami oraz zasad przygotowania i tresci planu ochrony

parku kulturowego.
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Cel szczegdtowy 3: Tworzenie warunkdéw do aktywnego uczestnictwa
w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promogji
| reinterpretacji

Kierunek dziatania 1:
Przygotowanie ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia

dziedzictwa kulturowego dla spoteczeristwa, Faro 2005

Ratyfikacja przez Polske Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla spoteczenistwa oraz implementacja jej zapisow w polskim systemie prawnym
bedzie wzmacniata na forum europejskim wizerunek panstwa polskiego jako kraju dbajacego
o wiasciwe wykorzystanie dziedzictwa kulturowego przez swoich obywateli. Jednoczesnie
przyjecie zalecen Konwencji bedzie skutkowato, z jednej strony, bardziej Swiadomym
wykorzystaniem zasobdw dziedzictwa dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a z drugiej

strony zwiekszy odpowiedzialnos¢ spotecznag za stan zabytkow.

Lp. Zadanie

Przygotowanie dokumentacji niezbednej dla ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy

w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla spoteczeristwa.

2. | Przeprowadzenie konsultagji i ztozenie projektu ustawy ratyfikacyjnej do Sejmu RP®”.

Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych zwigzanych z implementacjg postanowien
3. | Konwencgji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla

spoteczenistwa w Polsce.

Kierunek dziatania 2:
Wspieranie budowania swiadomosci spotecznej funkcji dziedzictwa kulturowego jako

podstawy ksztaltowania sie tozsamosci narodowej i spotecznosci lokalnych

Dziedzictwo kulturowe ma znaczacy udziat w ksztalttowaniu tozsamosci narodowej
i spotecznosci lokalnych. Spoteczne uswiadomienie tego faktu bedzie skutkowac wieksza
odpowiedzialnoscia obywateli za stan zachowania jego sktadnikédw oraz rosnaca wola
zachowania zabytkow dla kolejnych pokolen. Biorac pod uwage, ze radio i telewizja stanowia
najbardziej powszechne zrédto informacji dla spoteczenstwa, nalezy podja¢ mozliwe
formalnie dziatania zmierzajagce do wiekszego nasycenia tresciami promujacymi dziedzictwo
kulturowe programéw emitowanych przez radio i telewizje oraz opracowania atrakcyjnej dla

odbiorcow formuty programu promujacego spoteczne wartosci zabytkéw.

%) prace legislacyjne nie obejmuja procedur ratyfikacyjnych bedacych w gestii Sejmu i Senatu RP.
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Lp. Zadanie
Podjecie wspdtpracy z TVP i Polskim Radiem w sprawie wiekszego nasycenia kanatow
1. | regionalnych tresciami promujacymi lokalne dziedzictwo kulturowe w programach
emitowanych przez radio i telewizje w ramach misyjnosci medidéw publicznych.
Podpisanie porozumienia pomiedzy Generalnym Konserwatorem Zabytkéw a Panstwowym

2. | Instytutem Sztuki Filmowej dotyczacego opracowania i ogtoszenia corocznego konkursu GKZ

na film dokumentalny budujacy swiadomos¢ spoteczng wartosci dziedzictwa kulturowego.

Kierunek dziatania 3:

Promocja zasobu dziedzictwa za posrednictwem Internetu

Dziedzictwo kulturowe odgrywa bardzo wazna role spoteczng — ksztattuje tozsamosci
narodowa i lokalnych ,matych ojczyzn”, buduje poczucie wspdlnoty, rozwija kapitat
spoteczny. Warunkiem pozytywnego wptywu dziedzictwa na rozwdj spoteczny jest
prawidtowe rozpoznanie zasobu dziedzictwa przez spotecznosci lokalne. Jednym z dziatan
zwiekszajacych spoteczny dostep do zasobow dziedzictwa jest digitalizacja i publikowanie
cyfrowych nosnikow tresci zaliczajacych sie do dziedzictwa kulturowego. W przypadku
zabytkdw nosnikiem wartosci spotecznych jest nie tylko forma, ale takze autentyczna
substancja sktadajaca sie na zabytek, jego kontekst historyczny oraz walory krajobrazowe
potozenia obiektu in situ. W zwiazku z powyzszym digitalizacja zabytkdw nie moze by¢
rozumiana jako wytwarzanie cyfrowego substytutu oryginalnego obiektu. Celem digitalizacji
zabytkdw jest promocja ich wartosci oraz zachecenie wszystkich zainteresowanych do

odwiedzenia ipoznania zabytku w jego autentycznej formie i pierwotnym kontekscie

krajobrazowym.
Lp. Zadanie
1 Digitalizacja oraz publikacja w Internecie informacji o zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow.
5 Udostepnienie informacji o zabytkach na urzadzenia mobilne umozliwiajacych planowanie
wyjazdow turystycznych.
3 Rozwdj i utrzymanie repozytorium cyfrowego przechowujacego i publikujgcego w Internecie

cyfrowe wizerunki zabytkow.

Umozliwienie interakcji spoteczenstwa w zakresie informacji o zabytkach, oceny ich stanu
4. | zachowania i zarzadzania nimi oraz informowania o potencjalnym zagrozeniu lub zaistniatym

zniszczeniu.
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Kierunek dziatania 4:

Zwiekszanie dostepu do zasobu dziedzictwa i utatwienie jego odbioru spotecznego

Dziedzictwo kulturowe wptywa pozytywnie na rozwdj spoteczny poprzez zaangazowanie

obywateli w proces spotecznej interpretacji jego elementow. Jednoczesnie proces takiego

spotecznego ,oswajania” elementéw dziedzictwa buduje wiez emocjonalng miedzy

spoteczenstwem i ,jego” dziedzictwem. W efekcie obywatele stajg sie bardziej odpowiedzialni

za stan zabytkdw i jasno wyrazajg wole zachowania dziedzictwa. Kluczowe w tym wypadku

bedzie podjecie dziatan skutkujacych zaangazowaniem na szeroka skale spotecznosci

lokalnych w aktywne poznawanie zabytkéw in situ i ich kontekstu historycznego, spoteczne

wykorzystanie wartosci, ktorych zabytki sa nosnikami oraz ich ochrone.

Lp. Zadanie

1 Ogtoszenie dorocznego konkursu GKZ dla wiascicieli i posiadaczy zabytkéw na dziatalnosé
edukacyjna angazujaca obywateli w proces poznawania dziedzictwa lokalnego.

5 Opracowanie materiatébw edukacyjnych dla szkét w  zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego.

3 Opracowanie i publikacja podrecznika dobrych praktyk edukacyjnych organizowanych na
rzecz dziedzictwa kulturowego.

4. | Koordynowanie Europejskich Dni Dziedzictwa w Polsce.

: Organizacja i prowadzenie programu ,Wolontariat dla dziedzictwa” angazujacego

spotecznosci lokalne w proces wtasciwego zachowania zabytkow.
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VIL. Plan finansowy Krajowego programu ochrony zabytkéw

[ opieki nad zabytkami 2014-2017

Realizacja Krajowego programu bedzie prowadzona w ramach srodkow finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa, w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
Budzet programu zaktada finansowanie w catosci poszczegdlnych zadan, z wyjatkiem dwdch

dziatan, wskazanych w celach 2 i 3 Programu.

Tabela 8. Budzet Krajowego programu na lata 2014-2017, z udziatem Srodkow
z budzetu panstwa (cz. 24) oraz szacowanych srodkéw wiasnych beneficjentow

Finansowanie

: 2014 2015 2016 2017 RAZEM
Krajowego programu
Razem $rodki z budzetu
] 1001 918,00 zt| 7 560429,00 zt 8 715429,00 zt| 8 759 429,00 z+ 26 037 205,00 zt
panstwa cz. 24
Udziat w (%) w danym
3,85% 29,04% 33,47% 33,64% 100%
roku
Razem wktad wiasny
8l 0z 0zt| 27800000zt 353000,00 zt 631 000,00 zt
beneficjentow
Udziat w (%) w danym
} 0% 0% 44,06% 55,94% 100%
roku

taczne finansowanie

1001 918,00 zt| 7 560429,00 zt 8993 429,00zt 9112 429,00 zt 26 668 205,00 zt

Krajowego programu

Udziat w (%) w catosci

budzetu Krajowego 3,76% 28,35% 33,72% 34,17% 100%

programu

Tabela 9. Budzet Krajowego programu na

lata 2014-2017 przeznaczony na
finansowanie celow szczegotowych wraz z kosztami promocji, ewaluacji i obstugi
programu ze srodkoéw budzetu panstwa (cz. 24)

Finansowanie Krajowego

programu w ramach cz. 24 2014 2015 2016 2017 RAZEM
budzetu panstwa

cel 1 353 000,00 zt | 2 348 000,00 zt | 2 995 000,00 zt | 1 803 000,00 zt | 7 499 000,00 zt
cel 2 60 000,00 zt | 1 465 000,00 z+ | 950 000,00 zt | 1 150 000,00 zt | 3 625 000,00 zt
cel 3 508 000,00 zt | 3 281 000,00 zt | 4 504 000,00 zt | 5 390 000,00 zt |13 683 000,00 zt
Razem cele 921 000,00 zt | 7 094 000,00 zt | 8 449 000,00 zt | 8 343 000,00 zt |24 807 000,00 zt

8 Cel 2. Kierunek dziatania 4: Merytoryczne wsparcie samorzqdu terytorialnego w ochronie zabytkéw. Realizowane
w tym kierunku zadanie dotyczace dziatan szkoleniowych dedykowanych pracownikom administracji
samorzadowej wigza sie bedzie jedynie z ponoszeniem kosztoéw delegacji pracownika jst, tj. 6000 zt w czasie
trwania catego cyklu szkolen, tj. w latach 2016-2017.

Cel 3. Kierunek dziatania 4: Zwiekszanie dostepu do dziedzictwa i utatwianie jego odbioru spotecznego. Jednym
z planowanych zadan jest organizacja i prowadzenie (w latach 2016-2017) programu Wolontariat dla dziedzictwa
angazujacego spotecznosci lokalne w proces wilasciwego zachowania zabytkow. W ramach tego programu
uprawnione podmioty (NGO) beda mogty ubiegal sie o dotacje na wspotfinansowanie organizacji obozow
wolontariackich. Sredni koszt organizacji obozu szacowany jest na 50 tys. zt, zaé maksymalna wysokoé¢ dotacji
szacowana jest na 80% catosci kosztdw, tj. 40 tys. zt.



Razem cele w %
(wzgledem catkowitych
srodkéw z cz. 24 budzetu
panstwa na Krajowy

program)

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 I 64

3,53%

27,25%

32,46%

32,04%

95,28%

Promocja, ewaluacja
i obstuga Krajowego

programu

80 918,00 zt

466 429,00 zt

266 429,00 zt

416 429,00 zt

1 230 205,00 zt

Promocja, ewaluacja
i obstuga Krajowego
programu w % (wzgledem
catkowitych srodkéw

z cz. 24 budzetu panstwa

na Krajowy program)

0,31%

1,79%

1,02%

1,60%

4,72%

Tabela 10. Budzet Krajowego programu na lata 2014-2017 przeznaczony na

finansowanie celéw szczegdtowych, promocji, ewaluacji i obstugi w rozktadzie na

wydatki biezace i majatkowe (Srodki budzetu panstwa — cz. 24)

2014 2015 2016 2017

biezace majatkowe biezace majatkowe biezace majatkowe biezace majatkowe
cell 353 000,00 zt 0zt 228800000zt 6000000zt | 294500000zt 5000000z | 176300000z 4000000 zt
cel 2 0zt 60 000 z+| 1435000,00zt| 30 000,00 z 950 000,00 zt 0zt 1150000,00 z 0zt
cel 3 508 000,00 zt 0zt 3121000,00z 160 000,00zt| 4354 000,00z 150 000,00z | 5240 000,00zt 150 000,00 zt
Razem cele 861 000,00 zt 60 000 z+| 6844 000,00 zt| 250 000,00 zt| 8249 000,00zt 200 000,00 zt| 8153 000,00 zt| 190 000,00 zt
koszty
promogji
i ewaluagji 80 918,00 zt 0,00 z 366 429,00 zt | 100 000,00 zt 266 429,00 zt 0zt 416 429,00 zt 0zt
programu
i obstugi
Razem 94191800z | 60000,00zt| 7210429,00z 35000000zt 8515429,00z| 200 000,00zt | 8569 429,00z 190 000,00 zt
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VIII. System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Krajowego

programu ochrony zabytkow ( opieki nad zabytkami
2014-2017

Struktura wdrazania Krajowego programu zaktada Scista wspotprace  Generalnego
Konserwatora Zabytkow (dziatajgcego w imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego), wojewddzkich konserwatoréw zabytkédw, urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
urzedédw wojewddzkich oraz Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw i Narodowego Muzeum Morskiego - instytugji

wdrazajacych Program.

Zatozeniem przyjetym dla Krajowego programu jest wdrazanie programu na obszarze catego
kraju pod kierunkiem i nadzorem GKZ, jednak zadania i dziatania Krajowego programu
realizowane beda na poziomie wtasciwym dla ich charakteru. Z tego wzgledu rozwiagzania
systemowe, okreslanie standardéw itp. zostang zaprojektowane przede wszystkim na
poziomie centralnym (w porozumieniu i we wspdtpracy z rzadowa administracja zespolong
w wojewddztwie). Inne zadania, jak na przyktad dziatania edukacyjne, animacyjne lub
promocyjne beda realizowane na poziomie wykonawczym, co oznacza takze znaczaca
mozliwos$¢ indywidualizacji zadan na poziomie lokalnym oraz ich wspoirealizacje przez
beneficjentdéw, ktdrzy otrzymali dofinansowanie w procedurze konkurséw zatozonych do

zorganizowania w ramach Krajowego programu.
Wdrazanie Krajowego programu 2014-2017

Realizacja Krajowego programu prowadzona bedzie na kilku wzajemnie powigzanych

i uzupetniajacych sie poziomach, co przedstawia ponizszy rysunek.
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Rys. 9. Schemat pozioméw i powigzan systemu wdrazania Krajowego programu
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Rada Ministrow — [ poziom

Rada Ministrow rozpatruje i przyjmuje sprawozdania z realizacji Krajowego programu.

Generalny Konserwator Zabytkéw — II poziom

Generalny Konserwator Zabytkow, dziatajacy z upowaznienia i w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, koordynuje realizacje

Krajowego programu®. Tym samym GKZ:

— wyznacza terminy i tematy spotkan z udziatem ekspertéw, instytucji i podmiotéw

zaangazowanych w realizacje Programu;
— akceptuje proponowane rozwigzania zwigzane z wdrazaniem Krajowego programu;

— przyjmuje sprawozdania z realizacji Krajowego programu oraz przedstawia je do
akceptacji Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory nastepnie przedktada je
Radzie Ministrow;

— w razie koniecznosci przygotowuje aktualizacje Krajowego programu, wystepuje o jej
akceptacje do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory nastepnie przedktada

ja Radzie Ministréw.

Zespot MKiDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony
Zabytkow —III poziom

W urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w terminie miesigca od przyjecia Krajowego programu przez Rade Ministrow,
zostanie wskazany zespdt odpowiedzialny za koordynacje realizacji Krajowego programu.
Pracami Zespotu bedzie kierowat Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw MKiDN.

Zespot bedzie bezposrednio podlegat Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw, zgodnie
z podziatem kompetencji w MKiDN miedzy Ministrem, Sekretarzem Stanu, Podsekretarzami

Stanu i Dyrektorem Generalnym?®?.

Zespot MKiDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkow

odpowiada za:

— biezace raportowanie GKZ postepu prac zwigzanych z wdrazaniem Krajowego

programu;

82) Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie podziatu czynnosci
pomiedzy ministra, sekretarza stanu, podsekretarzy stanu oraz dyrektora generalnego w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIiDN, poz. 1).

8) Ibidem.
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przedstawianie informacji o stanie realizacji Krajowego programu na potrzeby Rady ds.
Ochrony Zabytkow dziatajacej przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz organdéw opiniodawczo-doradczych dziatajgcych przy

Generalnym Konserwatorze Zabytkow;

zasieganie opinii Rady ds. Ochrony Zabytkéw dotyczacej realizacji Krajowego programu
(w tym przede wszystkim odnosnie do sprawozdan z wdrazania Krajowego programu

oraz rekomendacji dla kierunkéw dziatania Krajowego programu na lata 2017-2020);

tworzenie, w razie potrzeby, doraznych zespotdéw eksperckich w celu wypracowania

rekomendacji i rozwigzan dla realizacji wybranych zadan Krajowego programu;

wspotprace z Narodowym Instytutem Dziedzictwa i Narodowym Instytutem
Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow w zakresie wdrazania Krajowego programu, w tym

opiniowanie proponowanego sposobu realizacji zadan;

nadzoér nad dziatalnoscia Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz dziatalnoscia
Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow w zakresie wdrazania

Krajowego programu;

zapobieganie wystepowania odstepstw w realizacji Krajowego programu wzgledem

zatozen przyjetych w programie;

monitorowanie i ewaluacje Krajowego programu przy wspotpracy pozostatych

podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegodlnych zadan Krajowego programu;

opracowywanie i przedktadanie sprawozdan z realizacji Krajowego programu do
zaopiniowania przez Rade ds. Ochrony Zabytkow oraz do akceptacji Generalnego

Konserwatora Zabytkow;

wspotpraca z  Narodowym Instytutem Dziedzictwa i Narodowym Instytutem
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw w zakresie przygotowania rocznych sprawozdan
z wdrazania Krajowego programu, jako element sprawozdawczosci MKiDN z wykonania

budzetu w cz. 24 za dany rok;

komunikacje z Zespotem MKIDN odpowiedzialnym za wdrazanie SRKS, w tym
wspotprace z  Narodowym Instytutem Dziedzictwa i Narodowym Instytutem

Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw w zakresie:

o przygotowania rocznych sprawozdan z wdrazania Krajowego programu,

stanowiacych element sprawozdawczosci z realizacji SRKS,
o opiniowania wytycznych do realizacji instrumentéw wdrazania SRKS,

o przygotowywania wktadu do realizacji instrumentow wdrazania SRKS.
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Narodowy Instytut Dziedzictwa, instytucja wdrazajaca Krajowy program

— IV poziom

Wiodaca instytucja wdrazajacg Krajowy program jest Narodowy Instytut Dziedzictwa®”,
panstwowa instytucja kultury, wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez

ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®.
Narodowy Instytut Dziedzictwa odpowiada za:

— przygotowanie, monitoring, realizacje i ewaluacje zadah w Krajowym programie

przypisanych do realizacji NID;

— udziat w procesach monitoringu i ewaluacji Krajowego programu koordynowanych przez
Zespot MKIDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkow;

¥ Instytut dziata na podstawie: ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 oraz z 2014 r. poz. 423), u.0.z. oraz Zarzqdzenia nr 28 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 paZdziernika 2006 r. w sprawie potgczenia instytucji kultury — Krajowego
Osrodka Badari i Dokumentacji Zabytkéw i Osrodka Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego oraz utworzenia
Krajowego Osrodka Badar i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKiDN Nr 6, poz. 50), Zarzgdzenia nr 32 Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania Krajowego
Osrodka Badarn i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKiDN Nr 6, poz. 58), Zarzgdzenia nr 28 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 maja 2011 r. zmieniajgcego zarzqgdzenie w sprawie zmiany nazwy i zakresu
dziatania Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw (Dz. Urz. MKIiDN Nr 4, poz. 34), Zarzqdzenia Ministra
Kultury { Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 listopada 2013 r. zmieniajgcego zarzqgdzenie w sprawie zmiany nazwy
i zakresu dziatania Narodowego Instytutu Dziedzictwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 45), Zarzgdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia 2014 r. zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie zmiany nazwy [ zakresu
dziatania Narodowego Instytut Dziedzictwa (Dz. Urz. MKIiDN, poz. 1) oraz statutu, stanowigcego zatacznik do
zarzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa (Dz. Urz. MKIiDN, poz. 2).

8) 84 statutu NID, stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia Ministra Kultury { Dziedzictwa Narodowego z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa, brzmi:

.Do zadan Instytutu nalezy w szczegélnosci:

1) gromadzenie i zarzqdzanie zasobem dokumentacji rejestru zabytkéw i Krajowej Ewidencji Zabytkéw oraz jej
digitalizacja i upowszechnianie;

2) ewidencgjonowanie badan archeologicznych prowadzonych na terenie kraju;

3) budowa i rozwdj ogélnopolskiej, geoprzestrzennej bazy danych o zabytkach;

4) monitorowanie stanu zachowania i ocena wartosci zasobu dziedzictwa;

5) monitorowanie i analizowanie zagrozen dla dziedzictwa i wypracowywanie metod przeciwdziatania tym
zagrozeniom, w tym w szczegdlnosci obiektéw z Listy Swiatowego Dziedzictwa i uznanych za pomnik historii, a takze
obiektéw szczegdlnie zagrozonych;

6) gromadzenie, opracowywanie i archiwizowanie zbioréw naukowych zwigzanych z ochrong dziedzictwa oraz ich
digitalizacja i upowszechnianie;

7) publikowanie i upowszechnianie wynikéw badan naukowych, prac projektowych i konserwatorskich, a takze
innych wydawnictw z zakresu ochrony dziedzictwa;

8) wydawanie opinii i ekspertyz dotyczgcych dziatan przy zabytkach na rzecz organéw administracji publicznej;

9) tworzenie i upowszechnianie standardéw dokumentacji, badania i konserwacji poszczegdlnych kategorii zabytkéw;
10) ewaluacja i doskonalenie systemu ochrony i ewidencji dziedzictwa materialnego { niematerialnego;

11) koordynowanie realizacji procedury wystepowania z wnioskiem do Ministra [Kultury { Dziedzictwa Narodowego]
0 uznanie przez Prezydenta RP zabytku nieruchomego za Pomnik Historii;

12) prowadzenie monitoringu miejsc i obiektow uznanych przez Prezydenta RP za Pomnik Historii;

13) realizacja w zakresie powierzonym przez Ministra zadan resortu wynikajgcych z porozumienri, konwencji i innych
dokumentéw ratyfikowanych przez Polske, zwigzanych z ochrong nad dziedzictwem materialnym i niematerialnym;
14) realizacja specjalistycznych programéw szkoleniowych i informacyjnych na rzecz stuzb konserwatorskich
i Srodowisk zwigzanych z opiekg nad zabytkami;

15) podejmowanie wspétpracy z wtascicielami i zarzqdcami zabytkéw na rzecz wtasciwego zarzgdzania zasobem
dziedzictwa kulturowego oraz promowanie zasad opieki nad zabytkami;

16) realizacja programdw i kampanii spotecznych w zakresie edukacji na rzecz dziedzictwa |[...].".
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podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami w ramach realizacji zadan Krajowego
programu, w tym: organizacjami pozarzagdowymi, panstwowymi i samorzadowymi

instytucjami kultury oraz wojewodzkimi konserwatorami zabytkow;

podejmowanie wspdtpracy z doraznymi zespotami eksperckimi powotywanymi w ramach

realizacji Krajowego programu;

sporzadzanie rocznych, lub w innym terminie na wniosek MKIiDN, sprawozdan z realizacji
Krajowego programu wraz z rekomendacjami i niezbednymi podsumowaniami,
z uwzglednieniem pomiaru i sprawozdawczosci  wskaznikow  wskazanych dla

poszczegolnych zadan Krajowego programu;

opracowywanie i przedktadanie Zespotowi MKIDN ds. Krajowego programu przy
Departamencie Ochrony Zabytkéw sprawozdan zrealizacji zadan przypisanych NID

w Krajowym programie;

uzgadnianie brzmienia sprawozdan opracowywanych przez Zespdt MKiDN ds. Krajowego
programu przy Departamencie Ochrony Zabytkow w zakresie dotyczacym zadan

przypisanych w Krajowym programie;

zapobieganie wystepowania odstepstw w realizacji zadan Krajowego programu wzgledem

zatozen przyjetych w programie w odniesieniu do dziatah przypisanych NID;

przedstawianie propozycji ewentualnych koniecznych dziatan naprawczych Zespotowi
MKIiDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkéw, a po ich
akceptacji przez Generalnego Konserwatora Zabytkow podejmowanie dziatan
naprawczych, w sytuacji odstepstw w realizacji Krajowego programu wzgledem zatozen

przyjetych w programie;

przeprowadzanie analiz i opracowanie propozycji korekt do przygotowywanej przez GKZ
aktualizacji Krajowego programu w zakresie dziatan realizowanych przez NID wraz

z uzasadnieniem potrzeby wprowadzenia korekty lub aktualizacji.
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Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow instytucja
wdrazajaca Krajowy program w zakresie ochrony zabytkow ruchomych —
V poziom

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw™ odpowiada za:

— przygotowanie, monitoring, realizacje i ewaluacje zadan zwigzanych z ochrong zabytkow

ruchomych, opisanych w Krajowym programie;

— udziat w procesach monitoringu i ewaluacji Krajowego programu koordynowanych przez

Zespot MKiDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkéw;

— podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami w ramach realizacji zadan Krajowego
programu,
w tym: organizacjami pozarzadowymi, panstwowymi i samorzadowymi instytucjami kultury

oraz wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw;

— podejmowanie wspotpracy z doraznymi zespotami eksperckimi powotywanymi w ramach

realizacji Krajowego programu;

— sporzadzanie rocznych, lub w innym terminie na wniosek MKIiDN, sprawozdan z realizacji
Krajowego programu wraz z rekomendacjami i niezbednymi podsumowaniami,
z uwzglednieniem pomiaru i sprawozdawczosci  wskaznikébw  wskazanych dla

poszczegolnych zadan Krajowego programu;

— opracowywanie i przedktadanie Zespotowi MKIDN ds. Krajowego programu przy
Departamencie Ochrony Zabytkow sprawozdan z realizacji dziatan przypisanych NIMOZ

w Krajowym programie;

— uzgadnianie brzmienia sprawozdan opracowywanych przez Zespot MKiDN ds. Krajowego
programu przy Departamencie Ochrony Zabytkow w zakresie dotyczacym zadan

przypisanych w Krajowym programie;

%) Instytut dziata na podstawie: ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, Zarzgdzenia nr 51 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia
Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiordw oraz nadania mu statutu (Dz. Urz. MKiDN z 2013 r. poz. 69,
z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 marca 2014 r. w zmieniajgcego
zarzqdzenie w sprawie utworzenia Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw oraz nadania mu statutu
(Dz. Urz. MKiDN z 2014 r. poz. 13).

§7 statutu NIMOZ, stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia nr 51 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 paZdziernika
1991 r. w sprawie utworzenia Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw oraz nadania mu statutu
(Dz. Urz. MKiDN z 2013 r. poz. 69), brzmi:

JInstytut realizuje [...] w szczegdlnosci:

14) opracowuje dla Ministra okresowe raporty o stanie muzedw i ochronie zbioréw publicznych w Polsce;

15) udziela konsultacji i wydaje opinie dotyczgce ochrony zabytkéw |[...J;

16) dokumentuje dane o:

a) stanie zabezpieczenia zbioréw publicznych, [...]

17) prowadzi ,Krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”;

19) popularyzuje historyczne, artystyczne i naukowe wartosci muzealiéw i zabytkow [...];".
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— zapobieganie wystepowania odstepstw w realizacji przypisanych zadan Krajowego
programu wzgledem zatozeh przyjetych w programie w odniesieniu do dziatan
przypisanych NIMOZ;

— przedstawianie propozycji ewentualnych koniecznych dziatan naprawczych Zespotowi
MKIiDN ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkow, a po ich
akceptacji przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw, podejmowanie dziatan
naprawczych, w sytuacji odstepstw w realizacji Krajowego programu wzgledem zatozen
przyjetych w programie;

— przeprowadzanie analiz i opracowanie propozycji korekt do przygotowywanej przez GKZ
aktualizacji Krajowego programu w zakresie dziatan realizowanych przez Narodowy
Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow wraz z uzasadnieniem potrzeby wprowadzenia
korekty lub aktualizacji.
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Harmonogram wdrazania Krajowego programu

Cel szczegdtowy 1: Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkéow w Polsce

2014 2015 2016 2017
Kierunek dziatania Zadania Krajowego programu Tkw. | IT kw. kI;I’ kIv\C Tkw. | IT kw. kI‘IAII kIv\C Tkw. | IT kw. kI‘IAII kI\\//v Tkw. | IT kw. kI‘I’IV kI\\//v
Przygotowanie list obiektow zabytkowych wpisanych do y y Y 7
rejestréw A i C, ktore nie istnieja, zostaty przeniesione do
muzedw lub utracity wartosci uzasadniajace ich wpis do
rejestru zabytkow. A A A A
Opracowanie wytycznych GKZ odnosnie do standardu V
Porzadkowanie dokumeptacp dotyczacejloblektow nieistniejgcych, )
. P przeniesionych do muzedw oraz standardu dokumentagji
rejestru zabytkow i . . L B -
nieruchomvch obiektéw, ktore utracity wartosci uzasadniajace ich wpis do
Y rejestru; Przekazanie list obiektow do wkz wraz z wytycznymi
GKZ do realizacji — opracowywanie i przekazywanie do MKiDN
dokumentagji tych obiektow.
Realizacja przez GKZ procedury skreslenia z rejestru obiektow V V V
nieistniejacych, przeniesionych do muzedw oraz obiektow,
ktére utracity wartosci zabytkowe.
Przygotowanie dokumentacji niezbednej do ratyfikacji V
Przygotowanie Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego. A A
ratyfikacji Przeprowadzenie konsultacji i ztozenie projektu ustawy y
Konwencji UNESCO | ratyfikacyjnej do Sejmu RP.
ds. ochrony Ocena stanu ochrony dziedzictwa podwodnego w Polsce.
dziedzictwa Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych zwigzanych ?
podwodnego z implementacja postanowien Konwencji UNESCO ds. ochrony
dziedzictwa podwodnego w Polsce. A A
Powotanie zespotu eksperckiego GKZ do wypracowania y
. zatozen standardéw konserwatorskich dla wybranych typow
Wypracowanie i kat i zabvtkow ni h h— U o istniei
jednolitych i kategorii zabytkdéw nieruchomych — w oparciu o istniejace
Je b struktury ROZ i GKK. rr
standardow - : - o 2
dziatania Konsultacje GKZ (przy udziale ekspertéw) z wkz, organizacjami /
. branzowymi (Stowarzyszenie Konserwatorow Zabytkdw, Polski
konserwatorskiego . ! . .
. Komitet Narodowy Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw
w odniesieniu do . ; -
branych typéw [ICOMOS], Stowarzyszenie Naukowe Archeologdéw Polskich,
i kwa)::egorii zabytkéw Stowarzyszenie Historykéw Sztuki, Towarzystwo Opieki nad
Zabytkami, Polski Komitet The International Commitee for the
Conservation of the Industrial Heritage [TICCIH]), srodowiskami A
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akademickimi.

Opracowanie instrukgji opisujacych standardy konserwatorskie
dla wybranych typdw i kategorii zabytkdéw nieruchomych.

Przygotowanie wytycznych GKZ dla WKZ okreslajacych
standardy konserwatorskie dla wybranych typow i kategorii
zabytkéw nieruchomych.

Szkolenia specjalistyczne w zakresie stosowania standardow
konserwatorskich dla wybranych typdw i kategorii zabytkow
nieruchomych.

Dziatania propagujace standaryzacje dziatan ochronnych
zgodnych z wytycznymi GKZ.

Wzmocnienie
instrumentow
ochrony krajobrazu
kulturowego

Przygotowanie wytycznych GKZ dla wkz okreslajacych zakres
i sposdb ochrony obszaréw wpisanych do rejestru zabytkdéw
zapewniajacy ochrone krajobrazu kulturowego,

w szczegdlnosci historycznych uktadéw urbanistycznych

i ruralistycznych oraz otoczenia zabytkdéw wpisanych do
rejestru.

Analiza skutecznosci ochrony obszarowej w ochronie zabytkow
wraz ze sformutowaniem wnioskow de lege ferenda.

Opracowanie
diagnozy prawnej
ochrony zabytkéw

ruchomych

Sporzadzenie analizy rozwigzan prawnych w ochronie
zabytkdéw ruchomych dla wybranych krajéw europejskich.

Przygotowanie raportu dotyczacego stanu ochrony prawnej
oraz kierunkéw zmian w zakresie prawnej ochrony zabytkéw
ruchomych w Polsce.

Konsultacje ze sSrodowiskami konserwatorskimi, muzealnymi,
akademickimi oraz stuzbg konserwatorska w zakresie
kierunkdéw zmian w ochronie zabytkdéw ruchomych w Polsce.

Przygotowanie zatozen zmian legislacyjnych w zakresie
ochrony zabytkéw ruchomych.

Opracowanie
kompleksowego
raportu o stanie

zachowania
zabytkow nierucho-
mych (ksiegi

rejestru A i C)

Opracowanie zatozen metodologicznych dla raportu o stanie
zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow (ksiegi rejestru A i C).

Przeprowadzenie terenowych prac badawczych.

Opracowanie i prezentacja kompleksowego raportu o stanie
zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow (ksiegi rejestru A i C).

Kontynuacja badan
w ramach AZP na

Opracowanie programu realizacji prac AZP — analiza obszaru
i liczby arkuszy AZP niezbednych do przeprowadzenia badan

N

N

N

NN

NN

N

s

/7

/7




obszarach
szczegOlnie
istotnych ze
wzgledu na
zagrozenia dla
dziedzictwa
archeologicznego
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wg przyjetych zatozen.

Przeprowadzenie prac terenowych w wytypowanych obszarach.

/A

A,

Analiza zasobu ewidencyjnego — wypracowanie modelu dziatan
w sferze ochrony dziedzictwa archeologicznego.

Cel szczegdtowy 2: Wzmocnienie synergii dziatania organéw ochrony zabytkéw

Zwiekszenie
efektywnosci
zarzadzania
i ochrony zabytkow
poprzez wdrazanie
infrastruktury
informacji
przestrzennej
o zabytkach

Wprowadzenie danych o zabytkach nieruchomych
i archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkéw (ksiegi
rejestru A i C) do infrastruktury informacji przestrzennej.

Opracowanie i przekazanie do wojewddzkich konserwatoréw
zabytkdw wytycznych GKZ dotyczacych weryfikacji i aktualizagji
danych zgromadzonych w infrastrukturze informagji
przestrzenne;j.

Opracowanie wytycznych dotyczacych uwzglednienia zabytkow
objetych ewidencja w infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Opracowanie propozycji zmian prawnych zapewniajacych
biezaca aktualizacje danych w infrastrukturze informagji
przestrzennej dotyczacych zabytkow.

Wypracowanie
standardéw,
pozwalajacych na
lepszy przepltyw
informacji pomiedzy
organami ochrony

Opracowanie Kodeksu Dobrych Praktyk komunikacji spotecznej
dla organéw ochrony zabytkéw w zakresie informowania

zabytkow wiascicieli zabytkow oraz spotecznosci lokalnych o celu

a spotecznosciami | i powodach podejmowania decyzji administracyjnych.
zyjacymi

w otoczeniu

zabytkéw objetych
ochrona

Podniesienie jakosci | Opracowanie materiatéw szkoleniowych dla pracownikéw
procesow organéw ochrony zabytkow.
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2014

2015

2016

2017

Kierunek dziatania

Zadania Krajowego programu

Ikw. | I kw.

I

kw. | kw.

I kw.

decyzyjnych
w organach ochrony
zabytkow

Wdrozenie programu statych szkolen w zakresie procedur
administracyjnych i przepisow ochrony zabytkow.

Organizacja warsztatow specjalistycznych.

Przeprowadzenie kompleksowego audytu rozwoju
zawodowego stuzb konserwatorskich.

Merytoryczne
wsparcie samorzadu
terytorialnego
w ochronie
zabytkow

Przygotowanie i prowadzenie portalu informacyjnego dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony
zabytkdw.

Cykl szkolen dotyczacych zarzadzania dziedzictwem
W samorzadzie.

Wsparcie samorzadu terytorialnego przy tworzeniu
dokumentdw planistycznych poprzez opracowanie studiow
ochrony wartosci kulturowych, opracowanie wytycznych dla
tworzenia gminnych programoéw opieki nad zabytkami oraz
zasad przygotowania i tresci planu ochrony parku
kulturowego.

IT kw.

11

kw.

kw.

Tkw. |II kw.

1
kw.

z =

I kw.

II kw.

11

Cel szczegdtowy 3. Tworzenie warunkdéw do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promogji

i reinterpretacji

z =

2014

2015

2016

2017

Kierunek dziatania

Zadania Krajowego programu

Tkw. | II kw.

I
kw.

ratyfikacji
Rady Europy

dziedzictwa

Przygotowanie

Przygotowanie dokumentacji niezbednej dla ratyfikacji
Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia

Konwencji ramowej dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa.

)

%

N

Przeprowadzenie konsultacji i ztozenie projektu ustawy

w sprawie znaczenia | ratyfikacyjnej do Sejmu RP.

Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych zwigzanych
kulturowego dla | 7 implementacja postanowien Konwencji ramowej Rady
spoteczefistwa, Faro | Eyropy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla

Swiadomosci

dziedzictwa

mediéw publicznych.

promujacymi lokalne dziedzictwo kulturowe w programach
spotecznej funkcji | emitowanych przez radio i telewizje w ramach misyjnosci

N

2005 spoteczeristwa w Polsce.
Wspieranie Podjecie wspdtpracy z TVP i Polskim Radiem w sprawie y
budowania wiekszego nasycenia kanatéw regionalnych tresciami

I kw.

I kw.

1

zz

I kw.

I kw.

1

ik
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2014

2015

2016

2017

Kierunek dziatania

Zadania Krajowego programu

I kw.

I kw.

11 v

kulturowego jako

Podpisanie porozumienia pomigdzy Generalnym

podstawy Konserwatorem Zabytkéw a Panstwowym Instytutem Sztuki
ksztaltowania sie | Filmowej dotyczacego opracowania i ogtoszenia corocznego
tozsamosci konkursu GKZ na film dokumentalny budujacy Swiadomos¢
obywatelskiej spoteczna wartosci dziedzictwa kulturowego.

Promocja zasobu
dziedzictwa za
posrednictwem

Digitalizacja oraz publikacja w Internecie informagji
o zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw.

N\
N

Udostepnienie informacji o zabytkach na urzadzenia mobilne
umozliwiajgcych planowanie wyjazddw turystycznych.

Rozwdj i utrzymanie repozytorium cyfrowego
przechowujacego i publikujacego w Internecie cyfrowe
wizerunki zabytkéw.

Internetu
Umozliwienie interakcji spoteczenstwa w zakresie informagiji
o zabytkach, oceny ich stanu zachowania i zarzadzania nimi
oraz informowania o potencjalnym zagrozeniu lub zaistniatym
zniszczeniu.
Ogtoszenie dorocznego konkursu GKZ dla whascicieli V y
i posiadaczy zabytkéw na najlepsza dziatalnos¢ edukacyjna
angazujacg obywateli w proces poznawania dziedzictwa
. . lokalnego. A
Zwickszanie Opracowanie materiatéw edukacyjnych dla szkét w zakresie
dostepu do zasobu ochrony dziedzictwa kulturowego.
dziedzictwa . T -
. .. Opracowanie i publikacja podrecznika dobrych praktyk
i ulatwienie jego . . o
. edukacyjnych organizowanych na rzecz dziedzictwa
odbioru
kulturowego.
spotecznego

Koordynowanie Europejskich Dni Dziedzictwa w Polsce.

s

Organizacja i prowadzenie programu ,Wolontariat dla
dziedzictwa" angazujacego spotecznosci lokalne w proces
wihasciwego zachowania zabytkow.

I kw.

I kw.

11

z =

I kw.

11

Nz =

NN

N

RN

N

NN

N

W

I kw.
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Wskazniki Krajowego programu

Realizacja celéw szczegdtowych Krajowego programu bedzie monitorowana za pomoca
wskaznika celu gtébwnego oraz dziesieciu wskaznikdw celow szczegdtowych — celowi

pierwszemu przypisano cztery wskazniki, a dwém kolejnym po trzy mierniki.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowane dziesie¢ wskaznikbw nie obejmujg wszystkich
zaplanowanych efektow programu — dla czesci rezultatow trudno jest znalez¢ rzetelne
liczcbowe miary, a niektdre inne efekty, cho¢ wymierne, nie zostaty tu uwzglednione jako zbyt
szczegOtowe. Ponadto trzeba dodaé, ze przedstawione ponizej mierniki rejestruja
bezposrednie rezultaty programu, czyli takie, ktdére wystgpia w momencie zakonczenia

realizacji przedsiewziecia, tj. na koniec 2017 r.

Nalezy jednak przyja¢, ze efekty osiagniete w okresie obowigzywania programu beda
oddziatywa¢ na adresatow programu i ich otoczenie réwniez w kolejnych latach po jego
zakonczeniu, przynoszac dodatkowe rezultaty. Wypracowane zmiany systemowe beda sie
ugruntowywa¢ w codziennej praktyce organow ochrony zabytkow, zwiekszajac ich
efektywnos$¢ oraz skutecznos¢. Z kolei podjete dziatania edukacyjno-promocyjne beda
oddziatywa¢ na nowe grupy odbiorcow oraz kreowal zwiekszone zapotrzebowanie na
zréznicowane aktywnosci w obszarze dziedzictwa kulturowego. Mozna zatem oczekiwag, ze
dtugofalowymi rezultatami programu, czy inaczej moéwiac jego oddziatywaniem, beda:
poprawa stanu zachowania zabytkéw w Polsce oraz wzrost turystyki kulturalnej, zwtaszcza
w tych gminach, ktorych wtadze zdecyduja sie uznac lokalne dziedzictwo za wazny czynnik

rozwoju.

Tabela 11. Wskazniki realizacji Krajowego programu

Wartos¢
Wskaznik bazowa | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2013

Cel gtéwny: Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytkéw w rozwoju
potencjatu kulturowego i kreatywnego Polakéw

Indeks Spotecznej Aktywnosci Kulturalnej®”

8 Indeks Spotecznej Aktywnosci Kulturalnej ma konstrukcje iloczynu dwéch ilorazéw: ISAK = A/B x C/D, gdzie
A - liczba podmiotéw z danego obszaru administracyjnego uczestniczacych bezposrednio w odtworzeniu
i eksploatacji zabytkow kultury z wylaczeniem obiektow sakralnych (przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje edukacyjne (szkoty), instytucje kultury (teatry, filharmonie, muzea itp.),

B - liczba efektéw w postaci wystaw, plenerdw, koncertdéw, przedstawien, pokazéw, konferencji itp.
wynikajacych z dziatah na rzecz ochrony dziedzictwa,

C - liczba beneficjentow takich dziatan wyrazona jako % ogodlnej liczby mieszkancdédw (w tym przyjezdni
i turysci),

D - udziat wydatkédw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na ochrone dziedzictwa narodowego
w wydatkach ogdtem (wytgczone wydatki na biblioteki).
Jego walorem jest to, ze daje wynik w %, ktéry mozna agregowa¢ w skali catego kraju oraz w rozbiciu na
wojewddztwa lub mniejsze jednostki terytorialne.
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Wartos¢
Wskaznik bazowa | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2013

Cel szczegdtowy 1: Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkéw w Polsce

GKZ dysponuje zaktualizowanym rejestrem zabytkéw

nieruchomych (ksiega rejestru A i C)*® 0 0 0 0 !
GKZ posiada aktualng kompleksowa diagnoze stanu

zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru 0 0 0 0 1
zabytkow (ksiega rejestru A i C)

GKZ dysponuje diagnoza prawna stanu ochrony zabytkow 0 0 0 1 1
ruchomych

Przedstawiciele wszystkich wkz, delegatur wkz oraz JST

realizujacych zadania wkz maja dostep do wytycznych GKZ 0 0 0 1 1

okreslajacych standardy konserwatorskie dla wybranych typow

i kategorii zabytkow®?

Cel szczegdtowy 2: Wzmocnienie synergii dziatania organéw ochrony zabytkow

Odsetek orzeczen wkz (organdw pierwszej instancji)

utrzymanych w mocy przez GKZ wséréd wszystkich orzeczen
) o i . 251% 26,2% | 274% | 287% | 30,1%
wkz, wzgledem ktérych wniesiono odwotanie lub zazalenie do

GKZ w danym roku®”

Organy ochrony zabytkdw, organizacje branzowe i organizacje
obywatelskie maja dostep do Kodeksu Dobrych Praktyk

w zakresie komunikacji spotecznej zwigzanej z dziataniami 0 0 0 ! !
administracyjnymi w obszarze ochrony zabytkéw

Odsetek obiektéw wpisanych do rejestrow A i C, ktére sa

dostepne w infrastrukturze systemu informacji przestrzennej 0 0 0 0 100%

(na portalu internetowym e-zabytek.nid.pl)

%) Aktualizacja zwigzana jest z pracami prowadzonymi przez NID, oceniajacymi stan obecnego zasobu zabytkéw
wpisanych do rejestru zabytkow. Szczegdtowe dane por. Tabela nr 14. Wzgledem wszystkich wpiséw, ktére
zostang wytypowane przez NID jako dotyczace zabytkow, ktére: nie istnieja, zostaty przeniesione do muzedw lub
utracity wartosci uzasadniajgce ich wpis do rejestru zabytkdéw, zostanie wszczeta procedura administracyjna
wykreslenia ich z rejestru zabytkow. Wszystkie postepowania zostang zakonczone w okresie realizacji programu,
w wyniku czego powstanie ostateczna lista zabytkéw, ktére nalezy wykresli¢ z rejestru (decyzjg Ministra KiDN).
Wszystkie te skreslenia zostana przeprowadzone do potowy 2017 r. w wyniku czego rejestr zabytkéw
nieruchomych i nieruchomych zabytkéw archeologicznych zostanie zaktualizowany.

%) Wybrane typy i kategorie zabytkéw to przede wszystkim architektura modernistyczna/dobra kultury
wspotczesnej, zabytki inzynierii i techniki, zatozenia zieleni zabytkowej, architektura drewniana. Sformutowanie
,Majg dostep” oznacza, ze wszystkie wymienione podmioty zostang poinformowane o mozliwosci pobrania przez
Internet wersji elektronicznej przedmiotowych wytycznych GKZ (ponadto w ramach programu prowadzone beda
szkolenia poswiecone stosowaniu wytycznych).

%) jako wartoéé bazowa przyjeto wartoé¢ wskaznika w 2013 r.; dane dla lat 2009-2013 zamieszczono w Tabeli
nr3 w Diagnozie. Wartos¢ docelowa ustalono przy zatozeniu, ze trend wzrostu wartosci wskaznika
zarejestrowany w latach: 2009-2013 (z wytaczeniem roku 2010; por. przypis nr 44) powinien zosta¢ utrzymany.
Z uwagi na wielo$¢ czynnikéw, ktére moga wptywac na wartosé wskaznika, a ktorych wystapienie czy natezenie
trudno jest przewidzie¢ w roku poczatkowym dla realizacji programu przyjeto, ze warto$¢ docelowa wskaznika
w 2017 r. moze sie r6zni¢ od wartosci docelowej wskazanej powyzej o +/- 1 pkt procentowy.

Warto zaznaczy¢, ze co roku orzeczenia wkz, wzgledem ktérych wnoszone sa odwotania lub zazalenia stanowia
mniej niz 1% wszystkich dziatan (decyzje, postanowienia, pozwolenia, uzgodnienia) wkz (por. Tabele nr 3 i 5
w Diagnozie).
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Wartos¢
Wskaznik bazowa | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2013

Cel szczegdtowy 3: Tworzenie warunkéw do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa

kulturowego oraz jego promogji i reinterpretacji

Srednia liczba spotecznosci lokalnych angazujacych sie co roku
w wydarzenia Europejskich Dni Dziedzictwa w latach 344 358 372 386 400
2014-2016""

taczna liczba wolontariuszy zaangazowanych w realizacje

projektow dofinansowanych w ramach programu ,Wolontariat
S . ) 0 0 0 600 600
dla dziedzictwa” uruchomionego w ramach Krajowego

programu®

Srednia miesieczna liczba uzytkownikéw portalu

2000 2100 | 2200 | 2300 | 2400
e-zabytek.nid.pl w danym roku realizacji Krajowego programu®

Wskazniki celu szczegotowego nr 1: Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz

ochrony zabytkéw w Polsce

Probierz realizacji celu 1 stanowi zestaw miernikow rejestrujacych réznorodne rozwigzania
systemowe na rzecz ochrony zabytkédw — uporzadkowanie rejestru zabytkdédw (podstawowej
formy ochrony zabytkéw w Polsce), udostepnienie wkz narzedzia stuzacego podniesieniu
jakosci prac konserwatorskich przy wybranych typach i kategoriach zabytkéw oraz warunek
wstepny wyznaczenia strategicznych kierunkéw kolejnej edycji Krajowego programu -
diagnoze stanu zachowania zabytkéw nieruchomych oraz diagnoze stanu ochrony prawnej

zabytkéw ruchomych.

Y Przyjeto, ze liczba spotecznosci lokalnych jest rowna liczbie miejscowosci, w ktérych organizowane sa
wydarzenia EDD. Jako wartos¢ bazowa przyjeto srednig wartos¢ wskaznika w latach: 2010-2013, tj. w czteroletnim
okresie poprzedzajacym uruchomienie programu. Przyjeto, ze warto$¢ docelowa powinna by¢é wyzsza o 16% od
wartosci bazowej.

%) Zgodnie z zatozeniem Krajowego Programu obozy wolontariackie beda organizowane w latach 2015-2017.
Przyjeto zatozenie, ze w kazdej edycji dofinansowywanych bedzie 20 obozdéw; w jednym obozie $rednio bedzie
brato udziat 15 wolontariuszy. Taka liczba uczestnikéw pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom oraz da
mozliwos¢ realnej kontroli ich dziatan przez kierownika prac.

%) Miesieczna liczba uzytkownikéw to liczba uzytkownikéw, ktérzy w danym miesigcu raz lub wiecej razy
odwiedzili portal e-zabytek (oznacza to, ze jedna osoba [jeden adres IP] w danym miesigcu liczona jest tylko raz.
Jako warto$¢ bazowa przyjeto srednig miesieczng liczbe uzytkownikdéw w okresie styczehn-lipiec 2013 r. Przyjeto,
ze wartos¢ docelowa bedzie o 20% wyzsza.

Dane z 2013 r. (analizowane byty dane statystyczne odwiedzalnosci portalu w miesigcach od stycznia do lipca br.)
pokazuja, ze $rednia miesieczna liczba uzytkownikéw portalu e-zabytek stabilnie utrzymuje sie na poziomie
3266,66. Biorac pod uwage, ze w okresie trwania programu bedzie rosta liczba zabytkéw prezentowanych
w portalu nie powinno by¢ probleméw z utrzymaniem zainteresowania na dotychczasowym poziomie. Przyjmujac
takie zatozenie obliczono docelowa wartos$¢ miernika. W obliczaniu docelowej wartosci miernika nie wzieto pod
uwage liczby pobran aplikacji ze wzgledu na trudng do przewidzenia zaleznos¢ liczby zabytkéw prezentowanych
w aplikacji do uzytkownikéw zainteresowanych pobraniem aplikacji i korzystaniem z niej na swoich urzadzeniach
mobilnych.
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Wskazniki realizacji celu szczegétowego nr 2: Wzmocnienie synergii dziatania organow

ochrony zabytkow

Zadania stuzace realizacji celu 2 to wsparcie merytoryczne i techniczne dla organéw ochrony
zabytkow. Usprawnieniem technicznym bedzie przedsiewziecie informatyczne polegajace na
zasileniu infrastruktury informacji przestrzennej danymi dotyczacymi wszystkich zabytkéw
nieruchomych i archeologicznych. Miarg skutecznosci tych dziatan bedzie odsetek zabytkow
figurujacych w infrastrukturze informacji przestrzennej. Wsparcie merytoryczne to przed
wszystkim seria szkolehn dla pracownikéw organdw ochrony zabytkéw na podstawie nowo
opracowanego kompleksowego programu podnoszenia  kwalifikacji zawodowych
i kompetencyjnych. Z jednej strony, wzmacniane beda umigjetnosci stosowania procedur
administracyjnych oraz znajomos¢ doktryny konserwatorskiej, z drugiej — zdolnosc¢
komunikowania dla wiascicieli zabytkow i spotecznosci lokalnej celéw i powoddw decyzji
administracyjnych podejmowanych przez stuzby. Przyjeto, ze wskaznikiem skutecznosci
zrealizowanych szkolen powinna by¢ wieksza skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez
organy ochrony zabytkéw, rozumiana jako zwiekszenie odsetka decyzji WKZ utrzymywanych
w mocy przez GKZ. Obok szkolen waznym narzedziem wsparcia bedzie Kodeks Dobrych
Praktyk w zakresie komunikacji spotecznej pomiedzy organami ochrony zabytkow
a kluczowymi interesariuszami; wazne jest, aby publikacja ta zostata udostepniona jak

najszerszemu gronu aktoréw zaangazowanych w proces ochrony zabytkow i opieke nad nimi.

Wskazniki realizacji celu szczegétowego nr 3: Tworzenie warunkéw do aktywnego
uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promocgji

i reinterpretacji

W obszarze celu 3 zaplanowano przede wszystkim dziatania promujace warto$¢ dziedzictwa
kulturowego wsréd Polakéw, wzmacnianie wiezi wspodlnot lokalnych z ich miejscowym
dziedzictwem, zachecanie obywateli do zaangazowania na rzecz zachowania i rewitalizacji
lokalnego dziedzictwa. Zaproponowane wskazniki odwotuja sie do wskazanych wyzej
obszaréw - mierza: popularnos¢ narzedzi internetowych, udostepniajacych informacje
o zabytkach w Polsce, skale wydarzen organizowanych lokalnie w ramach Europejskich Dni
Dziedzictwa, a takze rezultaty programu grantowego dla podmiotéw organizujacych

wolontariat w dziedzinie zachowania dziedzictwa kulturowego.
Monitorowanie Krajowego programu

W ramach monitoringu kontrolowana bedzie realizacja zadan zgodnie z harmonogramem
oraz skutecznos¢ ich realizacji. Filarami monitoringu Krajowego programu bedga cztery roczne
sprawozdania sporzadzone przez Zespdét MKIDN ds. Krajowego programu przy
Departamencie Ochrony Zabytkoéw przy wspotpracy instytucji realizujacych, zawierajace m.in.
informacje, czy wszystkie zaplanowane na dany rok dziatania zostaty zrealizowane oraz czy

zatozone rezultaty tych dziatan zostaty w petni osiagniete. W przypadku pojawienia sie
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opOznien czy niepetnego osiggniecia rezultatow, ocenione zostanie ryzyko niepetnej realizacji
celébw programu oraz zarekomendowane beda adekwatne dziatania naprawcze. Podstawa
sporzadzenia rocznego sprawozdania beda robocze raporty kwartalne, natomiast rezultaty
biezacego monitoringu powinny by¢ omawiane na roboczych spotkaniach Zespotu MKiDN
ds. Krajowego programu przy Departamencie Ochrony Zabytkéw przy udziale przedstawicieli

instytucji realizujacych zdania Krajowego programu.

Monitorowanie realizacji Krajowego programu jest elementem systemu monitorowania SRKS,
realizowanego zgodnie z Zatozeniami systemu zarzadzania rozwojem kraju. Monitoring
programu bedzie stanowit rowniez wktad do raportu przekazywanego (raz na trzy lata) przez
ministra wifasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do raportu
o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, koordynowanego

przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Jednoczesnie Krajowy program podlega (niezaleznie od schematu opisanego powyzej)
corocznej sprawozdawczosci na potrzeby Rady Ministrow, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dodatkowo, zgodnie z art. 86 pkt 2 u.o.z.
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie przedstawiat
Radzie Ministréw, co 2 lata, sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych z Krajowego
programu.

Ewaluacja

Ewaluacja programu zostanie przeprowadzona w ostatnim roku jego realizacji.
Umiejscowienie badania ewaluacyjnego w 2/3 okresu realizacji przedsiewziecia ma umozliwi¢
uwzglednienie jego wynikow w procesie konstruowania oraz wdrazania nastepnej edycji
Krajowego programu, tj. na lata 2018-2021. Mozna oczekiwa¢, ze zasadnicze ustalenia
w zakresie skutecznosci, efektywnosci czy uzytecznosci programu beda w tym momencie —
po dwuletnich doswiadczeniach z wdrazania — mozliwe do zaobserwowania. Ocena
Krajowego programu bedzie jednym z elementéw srodokresowej ewaluacji SRKS. Podmiotem
odpowiedzialnym za przeprowadzenie ewaluacji Krajowego programu bedzie Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wykonanie badania zlecone zostanie podmiotowi

zewnetrznemu.



Krajowy program ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami 2014-2017 I 83

IX.Zarzadzanie ryzykiem

Do czynnikdw ryzyka zwigzanego z realizacjg Krajowego programu nalezy zaliczy¢:
a. zdecentralizowany charakter zarzadzania ochrona zabytkéw w Polsce

Realizacja zadan zwigzanych z ochrong zabytkdw pozostaje w gestii administracji rzagdowej
(wojewddzcy konserwatorzy zabytkdw oraz Generalny Konserwator Zabytkow) oraz jednostek

samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli®®.

Zgodnie z art. 91 u.0z. do zadan wojewddzkiego konserwatora zabytkéw nalezy
w szczegolnosci realizacja zadan wynikajacych z Krajowego programu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami. Jednoczesnie zgodnie z art. 87 tej ustawy zarzad wojewodztwa,
powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat odpowiednio

wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

Powyzsze przepisy sa podstawg dla tworzenia zdecentralizowanych i dostosowanych do
lokalnych potrzeb i uwarunkowan programéw opieki nad zabytkami, wdrazanych przez jst
poszczegolnych szczebli. Tak przygotowane programy moga, ale nie musza wzmacniaé

efektéw zaktadanych w Krajowym programie.

Osiagniecie, wskazanej w celu 2 Krajowego programu, synergii dziatania organéw ochrony
zabytkdéw jest tym samym wyzwaniem w skali realizacji catego programu i osiggniecia

zatozonych w nim efektow.

W ramach Krajowego programu przewidziano dziatania majace na celu zmnigjszenie
mozliwosci wystapienia tego ryzyka. Nalezy do nich zaliczy¢ seminaria i konferencje
organizowane w ramach Krajowego programu z udziatem przedstawicieli jst (a tym samym

mozliwos¢ wspdlnego wypracowania réznych rozwigzan).

b. zadania o wymiarze dlugofalowym, wykraczajace poza ramy czasowe Krajowego

programu

W  Krajowym programie jako jeden z celdbw szczegdtowych wskazano wzmacnianie
uczestnictwa w kulturze, dzieki edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promogji

i reinterpretacji.

Z perspektywy dotychczasowych prac nad programem — tego typu zadania ujeto w nim po
raz pierwszy. Wdrazanie zadan, opierajgcych sie w duzej mierze na otwartosci i kooperagji
organébw ochrony zabytkow z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami kultury

dziatajgcymi w sferze edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego moze rodzi¢ wyzwania

* por. Diagnoza Krajowego programu: Obszar 1. Organizacja i zadania organéw ochrony zabytkéw w Polsce, pkt d.
Organy ochrony zabytkéw w Polsce — zadania i kompetencje oraz pkt e. Rola samorzgdu terytorialnego w systemie
ochrony zabytkéw w Polsce.
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niezidentyfikowane na etapie prac planistycznych dla programu. Dodatkowo efekty
realizowanych zadan w tym zakresie, odnoszace sie do postaw, umiejetnosci i kompetencji

odbiorcow dziatan programu, moga by¢ zauwazalne w dtuzszym okresie czasu.

W celu minimalizacji tak okreslonego ryzyka przewiduje sie wypracowanie i promocje
dobrych praktyk, przy mozliwie szerokim udziale wszystkich partnerédw i interesariuszy

programu.

Podobny charakter ryzyka wiaze sie z ujetymi w Krajowym programie zadaniami opierajgcymi
sie na przeprowadzeniu ztozonych, wieloletnich analiz, majacych przyczyni¢ sie do
wypracowania jak najlepszych regulacji na rzecz ochrony zabytkow. Zmieniajace sie warunki
prawne, spoteczne i gospodarcze moga powodowac relatywnie szybki proces dezaktualizacji
przeprowadzanych raportdéw i analiz na rzecz Krajowego programu. Fakt ten moze utrudniac
przygotowywanie rozwigzan akceptowanych i uznawanych za witasciwe tak przez jednostki

samorzadu terytorialnego jak i organizacje dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Czynnikiem minimalizujagcym to ryzyko jest, okreslony w ustawie okres 4 lat, na jaki
przyjmowane s kolejne Krajowe programy ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Dzieki
temu zachowana zostanie naturalna potrzeba cyklicznej aktualizacji wszelkich raportow

i opracowan.
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Aneks nr 1. Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw (obszar dziatania, liczba zabytkow
nieruchomych i ruchomych w rejestrze zabytkéw™) i ich delegatury

nieruchome
siedziba delegatury liczba powiatow zabytki
siedziba wuoz zabytki ruchome zabytki
wuoz i gmin nieruchome )
archeologiczne

Wojewédztwo dolnoslaskie

Wroctaw 3 pow. grodzkie, 8.276 35.552 1.467
Jelenia Gora 26 pow. ziemskich,
Legnica 169 gmin
Watbrzych

Wojewédztwo kujawsko-pomorskie

Torun 4 pow. grodzkie, 2.951 9.001 183
Bydgoszcz 19 pow. ziemskich,
Wioctawek 144 gminy

Wojewoédztwo lubelskie

Lublin 4 pow. grodzkie, 3.556 18.456 164
Biata Podlaska 20 pow. ziemskich,
Chetm 213 gmin
Zamosé

Wojewoédztwo lubuskie

Zielona Gora 2 pow. grodzkie, 3.900 6.151 540
12 pow. ziemskich,
Gorzéw Wielkopolski
83 gminy
Wojewddztwo tédzkie
todz 3 pow. grodzkie, 2.658 13.671 143
Piotrkow Tryb. 21 pow. ziemskich,
Sieradz 177 gmin
Skierniewice
Wojewédztwo matopolskie
Krakow 3 pow. grodzkie, 5.217 24.556 427
Nowy Sacz 19 pow. ziemskich,
Nowy Targ 182 gminy
Tarnow
Wojewddztwo mazowieckie
Warszawa 5 pow. grodzkich, 6.711 21.702 409
Ciechandéw 37 pow. ziemskich,
Ostrotfeka 314 gmin
Ptock

%) Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
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Radom

Siedlce

Wojewédztwo opolskie

Opole 1 pow. grodzki, 3.019 8.011 1.201
11 pow. ziemskich,
71 gmin
Wojewédztwo podkarpackie
Przemys| 4 pow. grodzkie, 3.993 50.325 477
Krosno 21 pow. ziemskich,
Rzeszow 159 gmin
Tarnobrzeg
Wojewddztwo podlaskie
Biatystok 3 pow. grodzkie, 2.292 4.320 278
tomza 14 pow. ziemskich,
Suwatki 118 gmin
Wojewédztwo pomorskie
Gdansk 4 pow. grodzkie, 3151 5436 565
16 pow. ziemskich,
Stupsk
123 gminy
Wojewédztwo $laskie
Katowice 19 pow. grodzkich, 3.840 6.862 242
Bielsko-Biata 17 pow. ziemskich,
Czestochowa 167 gmin
Wojewddztwo swietokrzyskie
Kielce 1 pow. grodzki, 1.643 12.628 209
Sandomiers 13 pow. ziemskich,
102 gminy
Wojewoddztwo warminsko-mazurskie
Olsztyn 2 pow. grodzkie, 5.794 4.523 286
Elblag 19 pow. ziemskich,
Etk 116 gmin
Wojewddztwo wielkopolskie
Poznan 4 pow. grodzkie, 7.086 19.518 671
Kalisz 31 pow. ziemskich,
Konin 226 gmin
Leszno
Pita
Wojewddztwo zachodniopomorskie
Szczecin 3 pow. grodzkie, 3.532 2.189 375

Koszalin

18 pow. ziemskich,

114 gmin
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Aneks nr 2. Samorzadowi konserwatorzy zabytkow dziatajagcy na podstawie porozumien,
o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 u.o.z.

Wojewodztwo Liczba. , Organ upowaini?rTy do vadawania decyzji Data zawfarc.ia
porozumien administracyjnych porozumienia
Dolnoslaskie 3 Miasto Legnica/Prezydent Legnicy 17.11.2003
Gmina Bielawa/Burmistrz Bielawy 16.03.2011
Miasto Wroctaw/Miejski Konserwator Zabytkéw 5.09.2011
Kujawsko- 5 Miasto Inowroctaw/Miejski Konserwator Zabytkéw 5.12.2003
-pomorskie Miasto Torun/Miejski Konserwator Zabytkéw 5.01.2004
Miasto Grudzigdz/Miejski Konserwator Zabytkow 18.11.2011
Miasto Bydgoszcz/Miejski Konserwator Zabytkéw 26.01.2012
Miasto Chetmno/Miejski Konserwator Zabytkéw 24.12.2012
Lubelskie 1 Miasto Lublin/Miejski Konserwator Zabytkow 30.03.2012
Lubuskie 6 Powiat Zielonogdrski/Powiatowy Konserwator Zabytkéw 27.01.2005
Miasto Gorzéw Wielkopolski/Miejski Konserwator Zabytkéw 18.05.2006
Miasto Zielona Géra/Miejski Konserwator Zabytkow 15.11.2007
Gmina Zary/Miejski Konserwator Zabytkéw 24.11.2008
Miasto Zagan/Miejski Konserwator Zabytkow 24.05.2010
Powiat Nowsolski/Powiatowy Konserwator Zabytkéw 2.07.2012
todzkie 1 Miasto £6dz/Miejski Konserwator Zabytkéw 30.12.2011
Matopolskie 3 Gmina Olkusz/Miejski Konserwator Zabytkéw 1.08.2007
Miasto Zakopane/Miejski Konserwator Zabytkéw 4.08.2009
Miasto Krakéw/Miejski Konserwator Zabytkéw 11.05.2010
Mazowieckie 3 Miasto stoteczne Warszawa/Stoteczny Konserwator 1.06.2005
Zabytkow
Miasto Ptock/Miejski Konserwator Zabytkéw 3.04.2007
Miasto Zyrardéw/Miejski Konserwator Zabytkdw 7.01.2008
Opolskie 6 Gmina Namystéw/stanowisko pracy w Wydziale Gospodarki 7.01.2004
Komunalnej i Ksztattowaniu Srodowiska UM w Namystowie
Powiat Kluczborski/Stanowisko ds. Ochrony Zabytkéw 18.02.2004
Starostwa Powiatowego w Kluczborku
Powiat Gtubczycki/stanowisko pracy ds. ochrony zabytkéw 1.03.2004
w Starostwie Powiatowym w Gtubczycach
Powiat Nyski/Stanowisko ds. Ochrony Zabytkéw Starostwa 5.12.2008
Powiatowego w Nysie
Powiat Oleski/Stanowisko ds. Ochrony Zabytkéw Starostwa 4.03.2009
Powiatowego w Olesnie
Powiat Brzeski/Stanowisko ds. Ochrony Zabytkéw Starostwa 25.05.2011
Powiatowego w Brzegu
Podkarpackie 1 Miasto Krosno/Miejski Konserwator Zabytkow 20.02.2012
Podlaskie 1 Miasto Suwatki/Miejski Konserwator Zabytkow 15.12.2008
Pomorskie 12 Miasto Chojnice/Konserwator Zabytkéw Miasta Chojnice 25.03.2011
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Powiat Kwidzynski/Konserwator Zabytkéw Powiatu 25.03.2011
Kwidzynskiego
Miasto Malbork/Konserwator Zabytkéw Miasta Malborka 25.03.2011
Powiat Kartuski/Konserwator Zabytkéw Powiatu Kartuskiego 22.04.2011
Powiat Koscierski/Konserwator Zabytkéw Powiatu 22.04.2011
Koscierskiego
Gmina Bytéw/Konserwator Zabytkéw Bytowa 23.05.2011
Miasto Sopot/Miejski Konserwator Zabytkéw w Sopocie 15.07.2011
Miasto Tczew/Konserwator Zabytkéw Miasta Tczewa 15.07.2011
Miasto Wejherowo/Miejski Konserwator Zabytkow 15.07.2011
w Wejherowie
Powiat Pucki/Konserwator Zabytkéw Powiatu Puckiego 27.07.2011
Miasto Gdansk/Miejski Konserwator Zabytkow 8.09.2011
Miasto Gdynia/Miejski Konserwator Zabytkow 12.06.2012
Slaskie 15 Miasto Bytom/Miejski Konserwator Zabytkéw 3.06.2004
Miasto Gliwice/Miejski Konserwator Zabytkéw 5.08.2004
Miasto Ruda Slaska/Miejski Konserwator Zabytkow 19.08.2004
Miasto Rybnik/Miejski Konserwator Zabytkow 19.08.2004
Miasto Siemianowice Slaskie/Miejski Konserwator Zabytkow 19.08.2004
Miasto Zabrze/Miejski Konserwator Zabytkow 19.08.2004
Miasto Raciborz/Miejski Konserwator Zabytkow 7.12.2004
Gmina Bedzin/Miejski Konserwator Zabytkéw 6.06.2005
Miasto Piekary Slaskie/Miejski Konserwator Zabytkéw 11.04.2006
Miasto Swietochtowice/Miejski Konserwator Zabytkéw 10.11.2006
Miasto CzeladZ/Miejski Konserwator Zabytkéw 31.12.2008
Miasto Chorzéw/Miejski Konserwator Zabytkéw 19.02.2009
Powiat Tarnogdrski/Powiatowy Konserwator Zabytkéw 3.03.2009
Miasto Zory/Miejski Konserwator Zabytkow 23.02.2012
Miasto Bielsko-Biata/Miejski Konserwator Zabytkéw 18.07.2013
Swietokrzyskie 0
Warminsko- 1 Miasto Elblag/Miejski Konserwator Zabytkow 30.12.2008
-mazurskie Miasto Olsztyn/Miejski Konserwator Zabytkéw 27.01.2009
rozwigzane
28.01.2014
Wielkopolskie 4 Miasto Poznan/Miejski Konserwator Zabytkéw 18.11.2003
Miasto Gniezno/Miejski Konserwator Zabytkow 14.01.2005
Miasto Ostrow Wielkopolski/Miejski Konserwator Zabytkéw 11.04.2005
Powiat Poznanski/Powiatowy Konserwator Zabytkow 24.03.2009
Zachodnio- 3 Miasto Szczecinek/Miejski Konserwator Zabytkéw 4.12.2009
-pomorskie Miasto Szczecin/Miejski Konserwator Zabytkow 31.07.2012
Miasto Kotobrzeg/Miejski Konserwator Zabytkow 27.09.2013

tacznie 65
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Zakres kompetencji

podstawie porozumien, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 u.o.z.

samorzadowych konserwatorow zabytkow dziatajacych

na

Liczba |jst/organ upowazniony .
Zakres przekazanych kompetengji
Wojewddztwo porozu- | do wydawania decyzji . . ) Najwazniejsze wytaczenia
L . ) (najwazniejsze zadania)
mien administracyjnych
Dolnoslaskie 3 Miasto Legnica/ - wydawanie zalecen konserwatorskich®® | zabytki wpisane do rejestru
Prezydent Legnicy - opiniowanie odstepstw budowlanych® | zabytkéw, ruchomych
uzgadnianie pozwolen na budowe lub i archeologicznych
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej®®
Gmina Bielawa/ - wydawanie zezwolen na usuniecie obiekty indywidualnie wpisane
Burmistrz Bielawy drzew lub krzewdw z nieruchomosci do rejestru zabytkow
wpisanej do rejestru zabytkow®®
Miasto Wroctaw/ Obejmuje nieruchome zabytki - uzgodnienia dziatan
Miejski Konserwator | wpisane do rejestru, zabytki ruchome | i pozwolenia na prace przy
Zabytkow - wydawanie zalecen konserwatorskich | nieruchomych zabytkach
wydawanie pozwolen na prowadzenie archeologicznych pozwolenia
prac przy zabytkach nieruchomych na poszukiwania ukrytych lub
wpisanych do rejestru zabytkow'®” porzuconych zabytkéw
- prowadzenie nadzoru ruchomych
konserwatorskiego™™” - pozwolenia na podziat
- stosowanie przepiséw karnych u.0.z.'*? | nieruchomosci stanowigcych
- opiniowanie odstepstw budowlanych, | wkasno$¢ Gminy Wroctaw
uzgadnianie pozwolen na budowe lub - uzgodnienia planéw i zmiany
rozbiodrke dla obiektéw i obszaréw miejscowych plandw
ujetych w ewidencji gminnej zagospodarowania
- wydawanie zezwolen na usuniecie przestrzennego
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow'®?,
pobieranie optat z tego tytutu'®?,
odraczanie optat i przesuniecie terminu
ptatnosci'®
Kujawsko- 5 Miasto Inowroctaw/ | - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - dziatania i prace zwigzane
-pomorskie Miejski Konserwator | wydawanie pozwolen na prowadzenie z zabytkami wpisanymi do
Zabytkéw prac przy zabytkach nieruchomych rejestru zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkéw — - prace archeologiczne
reklamy, urzadzenia techniczne; i wykopaliskowe
prowadzenie nadzoru - zabytkowe formy
konserwatorskiego zaprojektowanej zieleni

%) art. 27 u.o.z.

) Art. 9 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

%) Ibidem, art. 39 ust. 3.

%) Art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
1000 Art. 36 ust. 1 pkt 1 v.0.z.

Rozdziat 4 u.o.z.

Rozdziat 11 v.0.z.

Art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Ibidem, art. 84.

%) Ibidem, art. 87 ust. 6 7.

)
)
103)
104)

)
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- uzgadnianie pozwolen na budowe lub | - planowanie przestrzenne.
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej

- wydawanie decyzji o ustaleniu

106)

warunkéw zabudowy ™ oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego'®”
Miasto Torun/Miejski | - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - prace archeologiczne
Konserwator wydawanie pozwolen na prowadzenie i wykopaliskowe
Zabytkow prac przy zabytkach nieruchomych - planowanie przestrzenne

wpisanych do rejestru zabytkdéw

(z wytaczeniem archeologii

i poszukiwan), prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

Miasto Grudzigdz/ - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - dziatania i prace zwigzane

Miejski Konserwator | wydawanie pozwolen na prowadzenie z zabytkami wpisanymi do

Zabytkow prac przy zabytkach nieruchomych rejestru zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkéw — - prace archeologiczne
reklamy, urzadzenia techniczne; i wykopaliskowe
prowadzenie nadzoru - zabytkowe formy
konserwatorskiego zaprojektowanej zieleni

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub | - planowanie przestrzenne
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

Miasto Bydgoszcz/ - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - prace archeologiczne
Miejski Konserwator | wydawanie pozwolen na prowadzenie i wykopaliskowe
Zabytkow prac przy zabytkach nieruchomych - planowanie przestrzenne.

wpisanych do rejestru zabytkdw

(z wytaczeniem archeologii

i poszukiwan); prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbidrke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej

- wydawanie decyzji o ustaleniu

warunkow zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

199 Art. 53 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.
7 Ibidem, art. 53 ust. 4 pkt 2.
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Miasto Chetmno/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkdw —
reklamy, urzadzenia techniczne;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- dziatania i prace zwigzane
z zabytkami wpisanymi do
rejestru zabytkow

- prace archeologiczne

i wykopaliskowe

- zabytkowe formy
zaprojektowanej zieleni

- planowanie przestrzenne

Lubelskie

Miasto Lublin/Miejski
Konserwator
Zabytkow

Obejmuje nieruchome zabytki
wpisane do rejestru, zabytki ruchome.
- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- opiniowanie odstepstw budowlanych,
uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkdéw,
pobieranie optat z tego tytutu,
odraczanie optat i przesuniecie terminu

ptatnosci

- zabytki indywidualnie wpisane
do rejestru zabytkow
- zabytki ruchome

- zabytki archeologiczne

Lubuskie

Powiat Zielonogorski/
Powiatowy
Konserwator

Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- opiniowanie odstepstw budowlanych,
uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu’®®

- wydawanie decyzji o ustaleniu

warunkoéw zabudowy oraz lokalizacji

- inwestycje wtasne powiatu,
dziatania wobec obiektow
bedacych wiasnoscig
komunalng

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- planowanie przestrzenne,

- zabytki ruchome

108

) Art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
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inwestycji celu publicznego

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw,
pobieranie optat z tego tytutu,
odraczanie opftat i przesuniecie terminu

ptatnosci

Miasto Gorzow
Wielkopolski/Miejski
Konserwator

Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci

wpisanej do rejestru zabytkdw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- planowanie przestrzenne

- zabytki ruchome

Miasto Zielona Géra/
Miejski Konserwator
Zabytkow

wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbidrke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw,
pobieranie optat z tego tytutu,
odraczanie optat i przesuniecie terminu

ptatnosci

- inwestycje wtasne miasta
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- planowanie przestrzenne

- zabytki ruchome
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Gmina Zary/Miejski
Konserwator
Zabytkow

wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepisow karnych

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw,
pobieranie optat z tego tytutu,
odraczanie opfat i przesuniecie terminu

ptatnosci

- inwestycje wtasne gminy
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdéw
ruchomych

- planowanie przestrzenne

- zabytki ruchome

Miasto Zagan/Miejski
Konserwator

Zabytkow

wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw,
pobieranie optat z tego tytutu,
odraczanie opfat i przesuniecie terminu

ptatnosci

- inwestycje wtasne miasta,
dziatania dotyczace mienia
komunalnego

- zabytki nieruchome wpisane
do rejestru — zgodnie wykazem
zatgczonym do porozumienia
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- planowanie przestrzenne

- zabytki ruchome

Powiat Nowsolski/
Powiatowy
Konserwator

Zabytkow

wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;

prowadzenie nadzoru

- inwestycje wtasne miasta,
dziatania dotyczgce mienia
komunalnego

- zabytki nieruchome wpisane

do rejestru — zgodnie wykazem
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konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkéw,
pobieranie optat z tego tytutu,

odraczanie optat i przesuniecie terminu

zatgczonym do porozumienia
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdéw
ruchomych

- planowanie przestrzenne

- zabytki ruchome

ptatnosci
todzkie Miasto £6dz/Miejski | Obejmuje nieruchome zabytki - badania archeologiczne
Konserwator wpisane do rejestru i poszukiwania ukrytych lub
Zabytkow - wydawanie zalecen konserwatorskich, | porzuconych zabytkow
wydawanie pozwolen na prowadzenie ruchomych
prac przy zabytkach nieruchomych - zabytkowe formy zieleni
wpisanych do rejestru zabytkéw; wpisane do rejestru zabytkow
prowadzenie nadzoru - planowanie przestrzenne
konserwatorskiego, stosowanie - zabytki ruchome
przepiséw karnych u.o.z.
- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego
- opiniowanie odstepstw budowlanych,
uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej
Matopolskie Gmina Olkusz/Miejski | - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - badania archeologiczne

Konserwator

Zabytkow

wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- przygotowywanie wnioskéw

i wytycznych do nowelizacji studium
uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego oraz

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- zabytki ruchome
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projektdw mpzp w zakresie zagadnien

konserwatorskich®®

Miasto Zakopane/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw —
montaz reklam, urzadzen technicznych,
inne prace zmieniajace wyglad obiektu;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew lub krzewéw z nieruchomosci

wpisanej do rejestru zabytkdw

- mienie komunalne;

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

Miasto Krakdéw/
Miejski Konserwator

Zabytkow

Obszar zespotu zabytkowego
historycznego zespotu miasta
Krakowa:

- wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru —
obszary zabytkowych cmentarzy,
reklamy i urzadzenia techniczne, inne
dziatania

- kontrola stosowania przepiséw u.o.z.
Pozostaly obszar miasta Krakowa:

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, prowadzenie kontroli i
nadzoru konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- zgodnie z przepisami u.o.z. —
prowadzenie rejestru

i wojewoddzkiej ewidencji
zabytkow

- zabytki ruchome

- planowanie przestrzenne

Mazowieckie

Miasto stoteczne
Warszawa/Stoteczny
Konserwator

Zabytkow

Catos¢ dziatan dotyczacych:
- zabytki ruchome
- zabytki nieruchome

- zabytki archeologiczne

zgodnie z przepisami u.0.z. —
prowadzenie rejestru
i wojewoddzkiej ewidengji

zabytkow

Miasto Ptock/Migjski
Konserwator

Zabytkow

- zabytki ruchome i nieruchome wpisane
do rejestru zabytkow, zabytki
archeologiczne wpisane do rejestru
zabytkéw

- zabytki archeologiczne niewpisane do

rejestru, chronione na podstawie mpzp

Zgodnie z przepisami u.o0.z. —
prowadzenie rejestru
i wojewodzkiej ewidencji

zabytkéw

109

przestrzennym.

) Art. 11 pkt 8c oraz art. 17 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
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-zadania wynikajace z ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Miasto Zyrarddw/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- zabytki ruchome i nieruchome wpisane
do rejestru zabytkéw, zabytki
archeologiczne wpisane do rejestru
zabytkéw

- zabytki archeologiczne niewpisane do
rejestru, chronione na podstawie mpzp
-zadania wynikajace z ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Zgodnie z przepisami u.0.z. —
prowadzenie rejestru

i wojewoddzkiej ewidengji
zabytkéw

Opolskie

Gmina Namystéw/
stanowisko pracy
w Wydziale
Gospodarki
Komunalnej

i Ksztattowaniu
Srodowiska UM

w Namystowie

- prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- dziatania wobec zabytkow
wpisanych do rejestru
zabytkéw nieruchomych

- zabytki archeologiczne

- planowanie przestrzenne

Powiat Kluczborski/
Stanowisko ds.
Ochrony Zabytkow
Starostwa
Powiatowego

w Kluczborku

- wydawanie pozwoleh w odniesieniu do
obiektéw znajdujacych sie na terenach
uktadoéw urbanistycznych wpisanych do
rejestru zabytkdw — reklamy, urzadzenia
techniczne, inne dziatania

- prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- zabytki nieruchome
indywidualnie wpisane do
rejestru zabytkow

- zabytki archeologiczne

- planowanie przestrzenne

Powiat Gtubczycki/
stanowisko pracy ds.
ochrony zabytkéw
w Starostwie
Powiatowym

w Gtubczycach

- prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- zabytki nieruchome wpisane
do rejestru zabytkow
- zabytki archeologiczne

- planowanie przestrzenne

Powiat Nyski/
Stanowisko ds.
Ochrony Zabytkéw
Starostwa

Powiatowego w Nysie

- wydawanie pozwolen w odniesieniu do
obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkéw — reklamy, urzadzenia
techniczne, inne dziatania

- prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub

- zabytki nieruchome
indywidualnie wpisane do
rejestru zabytkow

- zabytki archeologiczne

- planowanie przestrzenne
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rozbiorke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

Powiat Oleski/
Stanowisko ds.
Ochrony Zabytkow
Starostwa
Powiatowego

w Olesnie

- wydawanie pozwolef w odniesieniu do
obiektow znajdujacych sie na terenach
uktaddéw urbanistycznych wpisanych do
rejestru zabytkow — prace
konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane, reklamy, urzadzenia
techniczne, inne dziatania

- prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- zabytki nieruchome
indywidualnie wpisane do
rejestru zabytkow

- zabytki archeologiczne

- planowanie przestrzenne

Powiat Brzeski/
Stanowisko ds.
Ochrony Zabytkow
Starostwa
Powiatowego

w Brzegu

- wydawanie pozwolef w odniesieniu do
obiektow znajdujacych sie na terenach
uktadoéw urbanistycznych wpisanych do
rejestru zabytkow — reklamy, urzadzenia
techniczne, inne dziatania

- prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbidrke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- zabytki nieruchome
indywidualnie wpisane do
rejestru zabytkow

- zabytki archeologiczne

- planowanie przestrzenne

Podkarpackie 1 Miasto Krosno/ - wytgcznie pozwolenia na prowadzenie | - cato$¢ zadan wynikajaca
Miejski Konserwator | prac przy zabytkach wpisanych do z u.0.z. i innych aktow
Zabytkow rejestru zabytkow — reklamy, urzadzenia | prawnych
techniczne
Podlaskie 1 Miasto Suwatki/ Catos¢ dziatan dotyczacych: zgodnie z przepisami u.0.z. —
Miejski Konserwator | - zabytki nieruchome prowadzenie rejestru
Zabytkow - zabytki archeologiczne i wojewoddzkiej ewidencji
zabytkéw oraz dziatania wobec
zabytkéw ruchomych
Pomorskie 12 Miasto Chojnice/ - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - obiekty indywidualnie

Konserwator
Zabytkéw Miasta

Chojnice

wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen
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- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

Powiat Kwidzynski/
Konserwator
Zabytkéw Powiatu
Kwidzynskiego

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Malbork/
Konserwator
Zabytkéw Miasta
Malborka

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Powiat Kartuski/
Konserwator
Zabytkéw Powiatu
Kartuskiego

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Powiat Koscierski/
Konserwator
Zabytkéw Powiatu

Koscierskiego

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie

przepiséw karnych u.o.z.

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub

porzuconych zabytkéw
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- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

ruchomych
- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Gmina Bytéw/
Konserwator

Zabytkéw Bytowa

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Sopot/Miejski
Konserwator

Zabytkéw w Sopocie

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych;

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Tczew/
Konserwator
Zabytkéw Miasta

Tczewa

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Wejherowo/
Miejski Konserwator
Zabytkéw

w Wejherowie

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych

wpisanych do rejestru zabytkéw;

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do

rejestru zabytkow
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prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Powiat Pucki/
Konserwator
Zabytkéw Powiatu

Puckiego

- wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.0.z;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Gdansk/
Miejski Konserwator

Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
i wybrane obszary wpisane do
rejestru zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Gdynia/
Miejski Konserwator

Zabytkow

- wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw;
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie
przepiséw karnych u.o.z.

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow

ujetych w ewidencji gminnej

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Slaskie

15

Miasto Bytom/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie

prac przy zabytkach nieruchomych

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow

- badania archeologiczne
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wpisanych do rejestru zabytkdw —
roboty budowlane, reklamy i urzadzenia
techniczne prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

terenu

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Gliwice/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie

terenu

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Ruda Slaska/
Miejski Konserwator

Zabytkow

wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prowadzenie
prac przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw —
roboty budowlane (z wytagczeniem
rozbiorki) (wytacznie na okreslonym
w porozumieniu terenie), reklamy

i urzadzenia techniczne prowadzenie
nadzoru konserwatorskiego;

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbidrke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych

rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Rybnik/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich;
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbidrke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie

terenu

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Siemianowice
Slaskie/Miejski
Konserwator

Zabytkéw

- wydawanie zalecen konserwatorskich
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,

uzgadnianie decyzji nakazujacych

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub

porzuconych zabytkéw
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rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

terenu

ruchomych
- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Zabrze/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich;
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytki techniki

- zabytkowa zielen

Miasto Racibdrz/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich;
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytki techniki

- zabytkowa zielen

Gmina Bedzin/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

terenu

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Piekary

- wydawanie zalecen konserwatorskich;

- obiekty wpisane do rejestru

Slaskie/Miejski - uzgadnianie pozwolen na budowe lub | zabytkéw
Konserwator rozbiérke dla obiektéw i obszaréw - badania archeologiczne
Zabytkow ujetych w ewidencji gminnej, i poszukiwania ukrytych lub
uzgadnianie decyzji nakazujacych porzuconych zabytkéw
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie ruchomych
terenu - zabytki ruchome
- wydawanie decyzji o ustaleniu - zabytki techniki
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji - zabytkowa zielen
inwestycji celu publicznego
Miasto - wydawanie zalecen konserwatorskich | - obiekty wpisane do rejestru

Swietochtowice/
Miejski Konserwator

Zabytkéw

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

terenu

zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytki techniki
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- zabytkowa zielen

Miasto Czeladz/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

terenu

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytki techniki

- zabytkowa zielen

Miasto Chorzow/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przez zabytkach
wpisanych ro rejestru zabytkow

(z wytaczeniem obiektéw stanowigcych
wiasnos¢ Gminy lub Skarbu Panstwa,
zabytkowej zieleni i stanowisk
archeologicznych) — prace w otoczeniu
zabytkdéw, reklamy i urzadzenia
techniczne, inne dziatania, prowadzenie
nadzoru konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Powiat Tarnogorski/
Powiatowy
Konserwator

Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przez zabytkach
wpisanych ro rejestru zabytkow
(wyfacznie uktad urbanistyczny) —
reklamy i urzadzenia techniczne, inne
dziatania, prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbidrke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkdw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen
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Miasto Zory/Miejski
Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przez zabytkach
wpisanych ro rejestru zabytkow
(wytacznie uktad urbanistyczny —

z wytgczeniem wiasnosci Gminy lub
Skarbu Panstwa, zabytkowej zieleni

i stanowisk archeologicznych) — reklamy
i urzadzenia techniczne, inne dziatania,
prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego

- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiorke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- obiekty indywidualnie
wpisane do rejestru zabytkow
- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Miasto Bielsko-Biata/
Miejski Konserwator

Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbiérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji

inwestycji celu publicznego

- obiekty wpisane do rejestru
zabytkow

- badania archeologiczne

i poszukiwania ukrytych lub
porzuconych zabytkéw
ruchomych;

- zabytki ruchome

- zabytkowa zielen

Swietokrzyskie
Warminsko- Miasto Elblag/Miejski | - wydawanie zalecen konserwatorskich, | - wylaczenia ustawowe —
-mazurskie Konserwator wydawanie pozwolen na prace przy prowadzenie rejestru zabytkéw
Zabytkow zabytkach wpisanych do rejestru i wojewoddzkiej ewidengji
zabytkdw (z wytaczeniem wiasnosci zabytkow;
Gminy, prowadzenie nadzoru - w przypadku 100% wiasnosci
konserwatorskiego; nieruchomosci Gminy-Miasta
- uzgadnianie pozwolen na budowe lub | Elblag kompetencje zachowuje
rozbioérke dla obiektow i obszarow warminsko-mazurski wkz
ujetych w ewidencji gminnej - planowanie przestrzenne
- wydawanie pozwolen na wycinke
drzew i krzewdw z terendw wpisanych
do rejestru zabytkow
Miasto Olsztyn/ Porozumienie rozwigzano 28 stycznia
Miejski Konserwator | 2014 r.
Zabytkow
Wielkopolskie Miasto Poznan/ - wydawanie zalecen konserwatorskich, | ustawowe — prowadzenie

Miejski Konserwator

wydawanie pozwolen na prace przy

rejestru zabytkow
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Zabytkow

zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw, prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie

przepiséw karnych u.o.z.

i wojewodzkiej ewidencji

zabytkéw

Miasto Gniezno/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw, prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie

przepiséw karnych u.o.z.

ustawowe — prowadzenie
rejestru zabytkow

i wojewodzkiej ewidendgji

zabytkéw

- formy zaprojektowanej

zabytkowej zieleni

- zabytki archeologiczne

- zabytki ruchome

Miasto Ostréw
Wielkopolski/Miejski
Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw, prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie

przepiséw karnych u.o.z.

ustawowe — prowadzenie
rejestru zabytkow

i wojewoddzkiej ewidengji

zabytkéw

- formy zaprojektowanej

zabytkowej zieleni

- zabytki archeologiczne

- zabytki ruchome

Powiat Poznanski/
Powiatowy
Konserwator

Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw, prowadzenie nadzoru
konserwatorskiego, stosowanie

przepiséw karnych u.o.z.

ustawowe — prowadzenie
rejestru zabytkow

i wojewddzkiej ewidengji
zabytkow

- pozwolenia na prace
archeologiczne i poszukiwanie
zabytkéw ruchomych

- zabytki ruchome

- planowanie przestrzenne

Zachodniopomor-

skie

Miasto Szczecinek/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw (z wytaczeniami), prowadzenie
nadzoru konserwatorskiego

- opiniowanie odstepstw budowlanych,
uzgadnianie pozwoler na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbiérke obiektu i uporzadkowanie

terenu

ustawowe — prowadzenie
rejestru zabytkow

i wojewoddzkiej ewidengji
zabytkow

- zabytki techniki

- pozwolenia na prace
archeologiczne i poszukiwanie
zabytkéw ruchomych

- zabytki ruchome

- planowanie przestrzenne

Miasto Szczecin/
Miejski Konserwator
Zabytkow

- wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw (z wytaczeniami), prowadzenie
nadzoru konserwatorskiego

- opiniowanie odstepstw budowlanych,
uzgadnianie pozwolen na budowe lub

rozbioérke dla obiektow i obszarow

ustawowe — prowadzenie
rejestru zabytkow

i wojewodzkiej ewidencji
zabytkow

- obszar Starego Miasta
w Szczecinie

- pozwolenia na prace

archeologiczne i poszukiwanie
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ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie

terenu

zabytkéw ruchomych

- formy zaprojektowanej
zabytkowej zieleni

- planowanie przestrzenne

- obiekty wpisane do rejestru
dla ktérych inwestorem jest

Gmina Miasto Szczecin;

Miasto Kotobrzeg/
Miejski Konserwator
Zabytkow

wydawanie zalecen konserwatorskich,
wydawanie pozwolen na prace przy
zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw (z wytaczeniami), prowadzenie
nadzoru konserwatorskiego

- opiniowanie odstepstw budowlanych,
uzgadnianie pozwolen na budowe lub
rozbioérke dla obiektow i obszarow
ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu;- uzgadnianie pozwolen na
budowe lub rozbiorke dla obiektow

i obszaréw ujetych w ewidencji gminnej,
uzgadnianie decyzji nakazujacych
rozbidrke obiektu i uporzadkowanie
terenu;

- wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy oraz lokalizacji
inwestycji celu publicznego

- wydawanie pozwolen na wycinke
drzew i krzewow z terendw wpisanych

do rejestru zabytkow

ustawowe — prowadzenie
rejestru zabytkow

i wojewodzkiej ewidendgji
zabytkéw

- pozwolenia na prace
archeologiczne i poszukiwanie
zabytkéw ruchomych

- zabytki ruchome

- planowanie przestrzenne
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Aneks nr 3. Obiekty i obszary zabytkowe uznane za Pomniki historii (stan na 31 grudnia

2013 r)

L.p. Wojewddztwo Pomnik historii Data uznania
1 | Dolnoslaskie Duszniki Zdréj — miyn papierniczy 20.09.2011
2 Kotlina Jeleniog6rska — patace i parki krajobrazowe Kotliny 20.09.2011

Jeleniogdrskiej
3 Krzeszéw — opactwo cystersow 14.04.2004
4 Legnickie Pole — pobenedyktynski zespét klasztorny 14.04.2004
5 Srebrna Géra — Twierdza Srebrnogérska — nowozytna warownia 14.04.2004
gorska z XVIII wieku
6 Strzegom — kosciot pod wezwaniem sw. $w. Apostotoéw Piotra 22.10.2012
i Pawta
7 Wroctaw — zespdt historycznego centrum 8.09.1994
8 Wroctaw — Hala Stulecia 13.04.2005
9 | Kujawsko-pomorskie | Biskupin — rezerwat archeologiczny 9.09.1994

10 Chetmno — Stare Miasto 13.04.2005
11 Torun — Stare i Nowe Miasto 8.09.1994
12 | Lubelskie Kazimierz Dolny 8.09.1994
13 Koztéwka — zespdt patacowo-parkowy 25.04.2007
14 Lublin — historyczny zesp6t architektoniczno-urbanistyczny 25.04.2007
15 Zamos$¢ - historyczny zespdt miasta w zasiegu obwarowan XIX 8.09.1994

wieku

16 | Lubuskie teknica — Park Muzakowski w teknicy — park w stylu 14.04.2004

krajobrazowym

17 Zagan — poaugustianski zespét klasztorny 28.02.2011
18 | todzkie towicz — Bazylika Katedralna (dawna Kolegiata Prymasowska) pod | 22.10.2012

L wezwaniem Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny

19 Sulejow — zespdt opactwa cystersow 22.10.2012
20 | Matopolskie Bochnia — kopalnia soli 26.09.2000
21 Kalwaria Zebrzydowska — krajobrazowy zespét manierystycznego 30.10.2000

parku pielgrzymkowego

22 Krakéw — historyczny zesp6t miasta 8.09.1994
23 Ractawice — teren historycznej Bitwy Ractawickiej 14.04.20034
24 Wieliczka — kopalnia soli 8.09.1994
25 | Mazowieckie Warszawa — historyczny zesp6t miasta z Traktem Krélewskim 8.09.1994

i Wilanowem
26 Warszawa — Zesp6t Stacji Filtrow Williama Lindleya 4.01.2012
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Najéwietszej Marii Panny Krélowej Swiata oraz $redniowieczne

mury obronne miasta

27 Zyrardéw — XIX-wieczna Osada Fabryczna 4.01.2012
28 | Opolskie Géra Swietej Anny — komponowany krajobraz kulturowo- 14.04.2004
-przyrodniczy
29 Nysa — zespot kosciota farnego pod wezwaniem $w. Jakuba 28.02.2011
Starszego Apostota i $w. Agnieszki Dziewicy i Meczennicy
30 Paczkéw — zespét staromiejski ze sredniowiecznym systemem 22.10.2012
fortyfikacji
31 | Podlaskie Bohoniki i Kruszyniany — meczety i mizary 22.10.2012
32 Kanat Augustowski 25.04.2007
33 | Podkarpackie Lezajsk — zespot klasztorny o0.0. Bernardynéw 13.04.2005
34 tancut — zesp6t zamkowo-parkowy 25.08.2005
35 | Pomorskie Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVII wieku 8.09.1994
36 Gdansk - Pole Bitwy na Westerplatte 22.08.2003
37 Malbork — zespdt zamku krzyzackiego 8.09.1994
38 | Swietokrzyskie Krzemionki — kopalnie krzemienia z okresu neolitu 8.09.1994
39 | Slaskie Czestochowa — Jasna Géra, zespot klasztoru o.o. Paulinbw 8.09.1994
40 Katowice — Gmach Wojewddztwa i Sejmu Slaskiego 22.10.2012
41 Katowice — osiedle robotnicze Nikiszowiec 14.01.2011
42 Tarnowskie Gory — podziemia zabytkowej Kopalni Rud 14.04.2004
] Srebronosnych oraz sztolni Czarnego Pstraga
43 | Warminsko- Frombork — zespét katedralny 8.09.1994
4s |pESEERE Grunwald — Pole Bitwy 17.09.2010
45 Kanat Elblaski 14.01.2011
46 | Wielkopolskie Gniezno — Katedra p.w. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny 8.09.1994
i Sw. Wojciecha
47 Gostyn-Glogoéwko — zespdt klasztorny Kongregacji Oratorium 26.02.2008
Sw. Filipa Neri
48 Kérnik — zespot zamkowo-parkowy wraz z kosciotem parafialnym 15.06.2011
- nekropolig wtascicieli
49 Lad - zespdt dawnego opactwa cysterskiego w Ladzie nad Warta 17.06.2009
50 Lubin — zesp6t opactwa benedyktynéw 9.12.2009
51 Ostréw Lednicki 8.09.1994
52 Poznan — historyczny zesp6t miasta 28.11.2008
53 | Zachodniopomorskie | Kamieh Pomorski — zespét katedralny 25.08.2005
54 Stargard Szczecinski — zespét kosciota pod wezwaniem 17.09.2010
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Aneks nr 4. Parki kulturowe (stan na 31 grudnia 2013 r.)

Data
L.p. Wojewddztwo Nazwa parku kulturowego przyjecia
uchwaty
1 | Dolnoslaskie Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gorze 20.06.2002
2 Forteczny Park Kulturowy Twierdza Ktodzka 27.10.2005
3 Park Kulturowy Kotliny Jeleniogorskiej 30.01.2009
4 Park Kulturowy ,Stare Miasto” we Wroctawiu 10.04.2014
5 | Kujawsko-pomorskie |Park Kulturowy Wietrzychowice 18.07.2006
6 Park Kulturowy Kalwaria Pakoska 17.04.2008
7 Park Kulturowy ,Kosciét p.w. Sw. Oswalda” w Ptonkowie 17.09.2009
8 Park Kulturowy Sarnowo 22.10.2010
9 | Lubuskie Park Kulturowy ,Dolina Trzech Mtynéw” w Bogdancu 29.09.2006
10 Park Kulturowy Grodzisko w Wicinie 20.06.2013
11 | todzkie Park Kulturowy Miasto Tkaczy w Zgierzu 30.12.2003
12 Park Kulturowy Wzgérze Zamkowe w Sieradzu 29.10.2009
13 | Matopolskie Park Kulturowy Kotliny Zakopianskiej 1.03.2007
14 Park Kulturowy Stare Miasto w Krakowie (obowigzuje od 311.2010
07.12.2012)
15 | Mazowieckie Park Kulturowy ,Osséw Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku” 16.04.2009
16 Park Kulturowy Stary Radom 29.08.2011
17 Wilanowski Park Kulturowy 29.03.2012
18 Podkarpackie Park Kulturowy Zespotu Staromiejskiego oraz Zespotu OO. 33.09.2009
Dominikanéw w Jarostawiu
19 | Pomorskie Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich ,Twierdza Gdansk” 26.09.2002
20 Park Kulturowy O$miu Btogostawienstw we wsi Sierakowice 03.2006
21 Park Kulturowy ,Osada towcdw Fok” w Rzucewie 18.03.2008
22 Park Kulturowy ,Klasztorne Stawy” 8.07.2009
23 | Slaskie Park Kulturowy Cmentarz Zydowski w Zorach 20.06.2004
24 Park Kulturowy ,Hatda Poptuczkowa” 25.10.2006
25 | Swietokrzyskie Park Kulturowy Miasta Konskie 28.02.2005
% Warminsko-mazurskie | Park Kulturowy Warminskiej Drogi Krajobrazowej Gietrzwatd- 26.03.2009
-Woryty
27 | Wielkopolskie Mickiewiczowski Park Kulturowy 28.09.2007
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Aneks nr 5. Rejestry zabytkow (stan na 31 grudnia 2013 r.)

Rejestr zabytkéw nieruchomych w podziale na kategorie obiektow™”
wojewodztwo urbanistyka | sakralne | obronne | publiczne zamki patace dwory zielen
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dolnoslaskie 139 1434 111 628 98 481 231 850
Kujawsko-pomorskie 22 508 74 178 25 93 241 409
Lubelskie 52 820 65 169 13 106 168 402
Lubuskie 34 547 97 159 23 132 85 200
todzkie 33 571 15 155 19 61 217 393
Matopolskie 57 1.014 65 338 32 69 228 430
Mazowieckie 129 1.043 58 600 14 158 376 966
Opolskie 37 659 54 146 28 77 86 229
Podkarpackie 49 1.037 89 252 19 54 163 321
Podlaskie 69 523 9 193 4 14 68 118
Pomorskie 62 517 105 248 14 70 166 277

19w opisie obiektéw wpisanych do rejestru w tabeli uzyto nastepujacych definicji:

— urbanistyka — zatozenia przestrzenne — uktady urbanistyczne, ruralistyczne, dzielnice i osiedla, place i ulice (jako
wnetrza urbanistyczne), strefy ochrony konserwatorskiej krajobrazu, kanaty, linie kolejowe, zatozenia rekreacyjne
i sportowe, miejsca pamieci narodowej;

— sakralne - obiekty sakralne — koscioty réznych wyznan, klasztory, dzwonnice, kaplice, kaplice cmentarne, kostnice,
kapliczki przydrozne, figury;

— obronne - obiekty budownictwa obronnego — mury obronne, bramy miejskie, forty, arsenaty;

— publiczne - budowle uzytecznosci publicznej — siedziby wiadz, szkoty i internaty, banki, poczty, hotele
i pensjonaty, teatry i kina, koszary i wiezienia, dworce kolejowe, szpitale i zaktady opiekuncze, budynki
administracyjne zaktadow przemystowych;

— patace — patace wiejskie (osrodki dobr), patace miejskie (w zespotach rezydencjonalnych);

— dwory - dwory wiejskie (osrodki débr), dwory podmiejskie (w zespotach rezydencjonalnych), dwory obronne
(wieze mieszkalne);

— zielen — parki patacowe i dworskie, ogrody dworskie, ogrody willowe (jako elementy komponowanych zatozen),
parki miejskie, aleje;

— folwarczne - zabudowa folwarczna — oficyny mieszkalne i gospodarcze (w zespotach), budynki inwentarskie
(w zespotach), budynki produkcyjne (w zespotach), budynki mieszkalno-uzytkowe pracownikéw folwarcznych
(domki ogrodnika, lesniczego, doktora itp.), pojedyncze obiekty pozostate po zespotach folwarcznych, spichlerze,
magazyny;

— gospodarcze — budynki gospodarcze — wszelkie pojedyncze obiekty gospodarskie w zagrodach wiegjskich,
spichlerze, magazyny jako obiekty samoistne, poza zespotami folwarcznymi, budynki pomocnicze w obiektach
uzytecznosci publicznej i domach mieszkalnych;

— mieszkalne — domy mieszkalne — domy, kamienice, chatupy wiejskie, patace i dwory miejskie, plebanie, wikariaty
i organistéwki, domy w osiedlach (wyszczegdlnione w decyzjach przestrzennych), domy w osiedlach robotniczych
(wpisane w zespotach zaktadow przestrzennych);

— przemystowe - budownictwo przemystowe - hale produkcyjne w zespotach fabrycznych, warsztaty, obiekty
towarzyszace, parowozownie, kottownie, wieze szybowe w kopalniach, pojedyncze budynki produkcyjne, poza
zespotami folwarcznymi (kuznie, olejarnie itp.), mtyny, wiatraki, urzadzenia hydrotechniczne, wodociggowe wieze
ci$nien, mosty i wiadukty, elektrownie, gazownie i wodociagi;

— cmentarze — cmentarze komunalne, wojenne, wyznaniowe, kwatery cmentarne, pojedyncze groby i mogity;

— inne - ogrodzenia, bramy i kordegardy, pomniki, fontanny i studnie, mata architektura parkowa (altany, groty,
pawilony).
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Slaskie 69 597 16 326 35 89 98 206
Swietokrzyskie 47 451 19 56 19 28 77 231
Wmagzj'r”if: 67 900 128 294 28 9% 207 435
Wielkopolskie 143 1.126 39 477 22 338 465 1.027
Zachodniopomorskie 58 867 67 270 23 162 122 755

razem 1.067 12.614 1.011 4489 416 2.028 2.998 7.249

Rejestr zabytkdw nieruchomych w podziale na kategorie obiektow c.d.
wojewodztwo folwarczne | gospodarcze | mieszkalne | przemystowe | cmentarze inne razem
10 11 12 14 15 2-15

Dolnoslaskie 825 206 2174 355 337 407 8.276
Kujawsko-pomorskie 389 108 503 103 155 143 2951
Lubelskie 307 90 527 67 469 301 3.556
Lubuskie 314 80 1.952 98 67 112 3.900
todzkie 120 95 582 127 152 118 2.658
Matopolskie 284 235 1.517 77 438 433 5.217
Mazowieckie 383 138 1.835 282 366 363 6.711
Opolskie 191 83 1.053 86 144 146 3.019
Podkarpackie 284 115 903 72 373 262 3.993
Podlaskie 86 115 555 74 342 122 2.292
Pomorskie 226 186 860 108 149 163 3.151
Slaskie 166 220 1.588 193 110 127 3.840
Swietokrzyskie 89 19 216 72 191 128 1.643
Warminsko-mazurskie 520 233 1.940 215 583 148 5.794
Wielkopolskie 915 172 1.457 261 376 268 7.086
Zachodniopomorskie 159 112 360 128 289 160 3.532

razem 5.258 2.207 18.022 2.318 4.541 3.401 67.619




Rejestr zabytkow ruchomych w podziale na kategorie
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zabytki zabytki sztuki i rzemiosta artystycznego
wojewédztwo | liczba decyzji|  SomI sEsEers
liczba ogélna o kolekcje Inne
obiektéw swiatyn
Dolnoslaskie 2315 297 35.255 31.102 392 3.761
Kujawsko-pomorskie 389 77 8.924 8436 75 413
Lubelskie 808 73 18.383 16.249 779 1.355
Lubuskie 375 168 5.983 5.312 0 671
todzkie 766 80 13.591 12.076 602 913
Matopolskie 1334 44 24.512 20.063 1.087 3.362
Mazowieckie 1974 1.526 20.176 13.980 3.538 2.658
Opolskie 966 55 7.956 6.836 744 376
Podkarpackie 1.003 107 50.218 12.927 36.364 927
Podlaskie 601 12 4.308 3.810 65 433
Pomorskie 576 43 5.393 5.223 65 105
Slaskie 917 39 6.823 4.058 2.193 572
Swietokrzyskie 468 91 12.537 10.342 1.247 948
Warminsko-mazurskie 301 77 4446 4104 265 77
Wielkopolskie 1161 247 19.271 17.351 1.036 884
Zachodniopomorskie 556 125 2.064 1.955 4 105
Razem 14.510 3.061 239.840 173.824 48.456 17.560
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Aneks nr 6. Stan zachowania zabytkéw nieruchomych wg Raportu z 2004 r.

(z wytgczeniem zabytkoéw archeologicznych, wielkoobszarowych, parkédw i cmentarzy)

111)

. . Drobne Remont Konieczne
L.p. Wojewddztwo Nie wymagaja naprawy |zabezpieczajacy R.emont remonty (%)
(%) %) %) kapitalny (%) 5 46
1 2 3 4 5 6 7
1 Dolnoslaskie 7,5 38,9 19,8 33,8 53,6
2. | Kujawsko-pomorskie 12,2 34,9 281 24,8 52,9
3. Lubelskie 14,7 52,8 10,8 21,7 32,5
4. Lubuskie 3,7 55,2 131 28,0 411
5. | todzkie 11,0 337 26,4 28,9 55,3
6. Matopolskie 9,6 38,7 28,3 23,4 51,7
7. Mazowieckie 10,1 36,1 22,8 31,0 53,8
8. Opolskie 16 431 6,3 49,0 55,3
9. | Podkarpackie 12,6 51,2 15,2 21,0 36,2
10. | Podlaskie 13,2 44,2 17,6 25,0 42,6
11. | Pomorskie 141 39,9 16,5 29,5 46,0
12. | Slaskie 8,6 40,8 17,5 33,1 50,6
13. éwietokrzyskie 15,7 42,4 26,1 15,8 419
14. | Warminsko-mazurskie 10,7 43,6 26,2 19,5 457
15. | Wielkopolskie 12,6 371 33,5 16,8 50,3
16. | Zachodniopomorskie 7.5 35,3 28,4 28,8 57,2
Srednia 10,3 41,7 21,0 26,9

1) Zrédto: Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych — grudzieri 2004 r. oraz analiza wtasna DOZ.
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Aneks nr 7. Analiza zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw (wedtug stanu na

wrzesien 2008 r.) na podstawie badan NI

D 112)

Liczba obiektow

Obiekty, ktore

L.p. Wojewoddztwo Obiekty w rejestrze : Obiekty nieistniejace utracity wartos¢
zweryfikowanych
zabytkowa
1. | Dolnoslaskie 7.690 7.322 112 24
2. | Kujawsko-pomorskie 2759 2354 45 8
3. | Lubelskie 3431 3.342 8 10
4. | Lubuskie 3.607 2441 125 34
5. | kédzkie 2419 2419 43 1
6. | Matopolskie 4.730 4.730 197 40
7. | Mazowieckie 6.079 5.209 124 29
8. | Opolskie 2.801 2.801 151 121
9. | Podkarpackie 3.541 3.343 123 53
10. | Podlaskie 2.108 2.108 87 46
11. | Pomorskie 2.900 2.900 86 28
12. | Slaskie 3482 3482 113 32
13. | Swietokrzyskie 1.469 1.354 69 26
Warminsko-
14. ) 5.407 3.933 119 46
-mazurskie
15. | Wielkopolskie 6.615 6.212 125 33
16. | Zachodniopomorskie 3.056 2932 53 40
Razem 62.094 56.882 1.580 571
Obiekty ) .
L o Obiekty Obiekty .
L.p. Wojewddztwo przeniesione do _ . Obiekty zagrozone
’ translokowane niezidentyfikowane
skansenéw

1. | Dolnoslaskie 4 1 13 487
2. | Kujawsko-pomorskie 1 1 7 51
3. | Lubelskie 0 0 1 54
4. | Lubuskie 8 0 46 58
5. | kédzkie 0 7 5 18

112 Stan na dzien 31 grudnia 2013 r., na podstawie analizy NID. Analize rejestru zabytkow nieruchomych prowadzona
przez NID rozpoczeto w 2008 r,; jako punkt wyjscia przyjeto liczbe obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw
nieruchomych na koniec wrzesnia 2008 r. W okresie od wrzesnia 2008 r. do marca 2014 r., do rejestru zabytkow
nieruchomych wpisano ponad 5 tys. obiektow.
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6. | Matopolskie 27 3 16 132
7. | Mazowieckie 6 6 31 118
8. | Opolskie 10 2 35 237
9. | Podkarpackie 35 16 52 196
10. | Podlaskie 5 4 11 30
11. | Pomorskie 19 6 9 211
12. | Slaskie 8 2 23 217
13. | Swietokrzyskie 38 1 3 44
g, | Warminsko- 9 4 12 128
-mazurskie

15. | Wielkopolskie 20 18 32 274
16. | Zachodniopomorskie 0 2 4 247

Razem 190 73 300 2.502
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Aneks nr 8. Ewidencja zabytkéw archeologicznych (AZP)

Archeologiczne Zdjecie Polski
Wojewddztwo : Stanowiska Stanowiska poza
Rozpoznanie w % w ewidengji ewidencja
Dolnoslaskie 95,7% 30.552 4,963
Kujawsko-pomorskie 100% 52.585 625
Lubelskie 100% 40.487 —
Lubuskie 100% 16.746 =
todzkie 99% 25.323 74
Matopolskie 75% 18.300 82
Mazowieckie 81% 35.166 771
Opolskie 99,33% 13.380 150
Podkarpackie 93% 21.673 46
Podlaskie 73% 17.524 84
Pomorskie 70% 32.498 —
Slaskie 80% 9.290 92
Swietokrzyskie 82% 24.783 1.720
Warminsko-mazurskie 85% 15.764 =
Wielkopolskie 100% 70.700 —
Zachodniopomorskie 100% 44.554 =
Razem 89,56% 469.325 8.607
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nieruchomych zabytkow archeologicznych™

Stanowiska archeologiczne (wg kategorii)

wojewodztwo
A B C D E B G H I J
Dolnoslaskie 482 29 98 2.224 — 18.397 126 223 4 32.452
Kujawsko-pomorskie 196 4 41 1.383 31 25134 | 1148 1 — 53.363
Lubelskie 105 10 322 486 36 | 28994 91 29 — 9.372
Lubuskie 119 64 47 1.629 3 6.147 28 — — 8.709
todzkie 161 2 25 1.030 1 18.419 58 1 — —
Matopolskie 74 7 69 210 2 6.177 25 bd bd 11.839
Mazowieckie 112 5 85 1.961 7 21.480 618 29 — 11.234
Opolskie 114 — 5 200 — 3.650 30 2 — 6.450
Podkarpackie 126 24 210 297 — 6.952 145 — — 13.977
Podlaskie 64 2 169 106 2 8.247 39 | 8367 bd bd
Pomorskie 277 1 219 2.498 15 16.691 124 112 — 12.547
Slaskie 87 2 1 279 — 5.817 45 30 27 3.088
Swietokrzyskie 71 — 104 318 21 8.384 16 87 4 2416
Warmirnsko-mazurskie 414 77 258 242 5 3471 50 — — 11.247
Wielkopolskie 422 — 240 2.215 10 68.000 230 3 — 580
Zachodniopomorskie 226 bd 38 bd 5 bd 46 — — —
Razem 3.050 227 | 1931 | 15.078 138 245.96 2.819 | 8.884 35 | 177.274

0

Stanowiska (wg kategorii): A — grodziska, B — waty obronne, C — kurhany, D — cmentarzyska, E — megality, F — osady,

obozowiska, G — stanowiska miejskie, H — kopalnie, I - jaskinie, J — inne

3 Wedtug danych przekazanych przez Wojewédzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw; stan na 31.10.2013 r.
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114)

Stanowiska zagrozone

wojewodztwo
A B C D E

Dolnoslaskie 3.528 187 25.963 542 463 1.382
Kujawsko-pomorskie 24.552 1.204 4744 354 236
Lubelskie 5.020 600 1.855 1.634 1.733 120
Lubuskie ? 1 1 - — —
todzkie 11.246 542 817 12 119 430
Matopolskie 5.808 65 2372 216 4.348 36
Mazowieckie 9.878 685 2323 2478 394 901
Opolskie 100%
Podkarpackie 1433 395 899 292 625 110
Podlaskie 7.680 25 72 bd 86 2
Pomorskie 40% 2% 50% 3% 3% 1%
Slaskie 1471 203 229 68 157 111
Swietokrzyskie 9.631 83 274 101 34 8.972
Warminsko-mazurskie 572 41 730 409 152 12
Wielkopolskie 68% 1% 20% 10% 1%
Zachodniopomorskie 6 5

127 -

Stanowiska (wg zagrozen): A — gospodarka rolna (rozorywanie), B — wydobywanie kruszyw, C — inwestycje, D —

rabunek, E — czynniki naturalne (np. erozja), F — inne czynniki, bd — brak danych od wtasciwego wkz

19 Ihidem.

06/113rch
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